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SENAD

BE LA REPUBLICA

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy jueves 23 de abril de 1992, a las 2:00 p. m.

I
Llamada a lista.

II

Lectura y aprobacién del Acta ntmero 28 couéspondieﬁté ‘a-la
sesién ordinaria del dia miércoles 22 de abril, publicada en Anales
del presente afio.

niimero ..

III

Negocios sustanciados por la Presidencia.

IV

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funclonauos del Estado.

El Presidente, .

El Ségundo Vicepresidente,

>E1- Primer S@icepresidente,

Ell Secretario General,

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE
OMAR YEPES ALZATE
JAIME HENRIQUEZ GALLO

Gabriel Gutiérrez Macias.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 1992

’ por la cual se establecen la organizacién y :
funcionamientio de la Defensoria del Pueblo
.y se dictan otras disposiciones.

_El Congreso de Colombia
DECRETA :
TITULO 1

_Naturaleza. juridica.

Articulo 19 La Defensoria del Pueblo es una Uni-
dad Administrativa Especial que formma parte del
Ministerio Publico, ejercer sus funciomes bajo la su-
prema direcciéon del Procurador General de la Nacién
y le corresponde esencialmente velar por la promocioén,
el ejercicio y la divulgacién de los Derechos Huma-
nos.

‘La Defensona del Pueblo tiene autonomla adminis-
trativa y presupuestal.

TITULO II
Régimen del Defehsor del Pueblo.
CAPITULO I
Estatuto. del Defensor.
Articulo 29 El1 Defensor del Pueblo -deberd reunir
las mismas calidades que se exigen para ser ‘Senador
y. tomara posesién del cargo ante el Presidente de la

Republica. |
. Articulo 3° No pocha ser Defensor del Pueblo

-1, Quien ‘haya sido condenado en cualquier época

por sentencia; judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos -politicos-o culposos.

.2; Quien en proceso’ disciplinario haya sido sancio-
nado por autoridad competente con destitumdn o
suspension del cargo.-

3t Quien haya perdido la- investidura de Congre-
sista. .

4. Quien haya sido excluido del eJelcicio de una
profesion

. 5. Quien se- halle en interdiccion Judicial
6. Quien tenga auto de detencion, asi goce del be-

neficlo de excarcelaeién-o.se le- haya proferido resolu- -
. clén acusatoria mientras se defihe su situacién “juris. .

dica en forma definitiva,

7. Quien sea pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
o quien esté ligado por matrimonio o unién per-
manente con los miembros de 1a Cidmara de Represen-
tantes o el Procurador Gereral de la Nacién al mo-
mento de la eleccion.

Parigrafo. En todo caso, el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades establecido por la ley para el
Procurador. General de la Nacion serg aplicable al
Defensor del Pueblo.

"Anticulo_ 49. La investidura de Defensor del Pueblo
es incompatible con el ejercicio de otro cargo publico

. 0 cualquier actividad profesional o empleo, a excepcion

de 1a Catedra Universitaria.

Articulo 52 En caso de ausencia temporal del Defen-
sor, sus funciones las ejercerd el Secretario General
de la Defensoria del Pueblo. En caso de renuncia
aceptada por la Camara de Representantes o de au-
sencia definitiva, el Procurador General de la Na-
cién procederd a nombrar un Defensor, quien ejercera
las funciones respectivas mientras la Camara nombra
urio en propiedad segun el procedlmlento establecido
en la Constitucién Nacional

Articulo 6° El Defensor del Pueblo coordinari. el
trabajo de los Personeros Municipales como Defensores
del Pueblo y veedores ciudadanos

Articulo 7° Para el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo anterior el Defensor- del Pueblo prestari
a los Personeros Municipales la orientacién y el
apoyo necesarios.

Articulo. 8¢ El Defensor del Pueblo no podra ejercer
funciones judiciales o disciplinarias, salvo las de
su propia dependencia. Sus opiniones, informes y re-
comendaciones tienen- la. fuerza- que les propcrcicna
su independencia, sus calidades morales y su elcvada
posicion dentro del Estado.

Articulo 9° El1 Defensor del Pueblo no enfrard a
conocer de quejas sobre las cuales ex'sta. decision
judicial en firme.

. Articulo 10. Cualquier persona podra presentar pla-
nes, propuestas o proyectos de defensa y promocién
de los Derechos Humanos. El Defensor del Pueblo
evaluarg -los objetivos, la necesidad y. trascendencia
de dichos programas, la factibilidad de su reallzacién
y. la manera ‘de ponerlos en prictica.

CAPITULO II

- Atribuciones.

Al‘txculo 11 Ademds de las atribuciones sefialadas

_enla Cmstitucxon, el Defensor de] Pueblo tendrd las -~
sigmentes.

1. Disefar y adoptar con el Procurador General de
la Nacién las politicas de promocién y divulgaciéon de
los Derechos Humanos en el pais.

2. Dirigir y coordinar las labores de las diferentes
dependencias que conforman la Defensoria del Pueblo.

3. Hacer las recomendaciones y observaciones a las
autoridades y a los particulares en caso de amenaza
o violacién a los Derechos Hurmanos y para velar
por su promocién y ejercicio. E1 Defensor podrd hacer
publicas tales recomendaciones e informar al Con-

_greso sobre la respuesta- recibida.

4. Presentar anualmente al Congreso un informe
sobre sus actividades en el que se incluird una rela-
cién del tipo y numero de las quejas recibidas, de
las medidas tomadas para su resolucién de la men-
ciéon expresa de los funcionarios renuentes y de las
recomendaciones de caricter administrativo y legisla-
tivo que considere necesarias.

5. Auxiliar al Procurador General para la elabora-
cién de informes sobre la 51tuacion de Derechos Hu-
manos en el pafs.

6. Demandar, impugnar o defender ante la Corte
Constitucional, a sclicitud de cualquier persona y cuan-
do fuere procedente, normas relacionadas con los
derechos constitucionales.

-7. Disefiar los mecanismos necesarios para estable-
cer comunicacién permanente y compartir informa-
cién con las Organizaciones Gubernamentales y no
Guberamentales nacionales e internacionales de pro-
tecccion y defensa de los Derechos Humanos.

8. Celebrar convenios con establecimientos educa-
tives y de investigacién nacionales e Internacionales,
para la divulgacion y promocién de 1los Derechos
Humanos

.9. Celebrar los contratos que se requieran para el
funcionamiento de la Entidad.

10. Designar defensores delegados por materias para
el estudio y defensa de determinados derechos .

11. Ejercer la ordenacién del gasto inherente a su
propia dependencia conh sujecién -a las disposiciones
consagradas en la Ley Organica del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién y normas reglamentarias en cuanto
al régimen de apropiaciones, adiciones, traslados,
acuerdos de gastos, sujecién al programa de caja,
pagos y constitucion y pago de reservas.

12. Presentar a la consideracién del Gohierno Na-
cional el Proyecto de Presupuesto de la Defensoria
del Pueblo.

13. Administrar los bienes y recursos destinados
para el funcionamiento de la Defensoria y responder
por su coirecta asignacién y utilizacién,
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14. Nembrar, remover y definir las situaciones ad-
ministrativas de los empleadcs de su dependencia.

15. Dictar los reglamentos necesarios para el efi-
ciente y eficaz funcionamiento de la Defensoria del
Pueklo, lo relacionado con la organizacion y funcio-
nes internas y la regulacién de tramites administra-
tives en lo no previsto en la ley.

16. Tas demas que le sefialen otras’ disposimones
legales o el Procurador General de la Nacién que
guarden relacion con la dependencia.

Articulo 12, El Defensor del Pueblo podra delegar
sus funciones, salvo la de pr%entan informes anuales
al Congreso, en el Secretario :General, en los Direc-
tores Nacionales, en los Defensores Delegados, en los
Defensores Regionales en los demas funcionarios 4@
su dependencia y en los Peysoneros Mumclpales

Artieulo 13. Cuando lo considere necesario el De-
fensor del Pueblo podri asumir dirvectamente .cual=
quiera de las funciones asignadas por esta ley a otros
funcionarios de su dependencia.

Articulo 14. El Defensor del Pueblo podra . delegar
la. ordenacion del gasto en el secretario general y en
los Defesores del Pueblo Regionales, de conformidad
con lo establecido en la presente ley,

Articulo 15. El Defensor del Pueblo podra -estable-
cer el nimero y las sedes de las Defensorias del
Pueblo Regionales, de acuerdo con las necesidades delA
servicio.

Los Defensores del Pueblo Regionales coordina,lan
el servicio de la defensoria piblica, la atencion de
quejas y las demas funciones que les amgne el De-
fensor del Pueblo. .

TITULO III

Relaciones funcionales y ohlggatonedand de
colaboracion e informacién,

CPITULO I

Relaciones funcionales,

‘Colaboracién entre Entidades Publicas:

Articulo 16. Todas las entidades piblicas deberén
calakorar en forma diligente con el Defensor del
Puehlo para el cabal cumplimiento de sus funciones.

Remisiéon de Casos:

Articulo 17. Cuando el Defensor del Pueblo, al re=
cibir una queja, considere que pueden estar compro-
metidos funcionarios publicos, remitird la parte per-
tinente de la documentacion a la Plocuraduna. Ge-
neral de la Nacion.

En las quejas contra particulares, si les heehos pue-
den entrafar violacién a la ley penal, el Defensor
del Pueblo o cualquiera de sus Directores, remitira la
documenta,omn respectiva- a la Fiscalia Gener@l de la
Nagion,

CAPITULO 11
Obligatgriedad de eolahoracion

Deber de Infm mar:

Amculo 18 ‘Todas las autongades; publicas deberan
BJEI‘CICIO ‘de las funcicnes del Deiensor “sin que les
sea posible oponer reserva alguna, salvo 105 casos que
la Constitucion y la ley lo ‘dispongan. La informa-

ciégn de\zexa, seér suministrada en un plazo de dieg -

dias.

Deber de Apxilio:

Articulo 19. Todas las autoridades estéan obligadas,
en el ejercicio de sus funciones, a auxillar de manera
activa, con ayuda técnica, logxstlca. funcional o de
persenal 2 la Defensoria del Bueblo.

En las visitas a entidades publicas, el Defensor tens .

dré pleno ageeso. @ 13 informacidn, recibird asistencia
técnica pars la comprensién de asuntos especializg-
des, podré solicitar las exphcaciones que sean del
caso y celebrar entrevistas persomales con los funr'io-
natios a cargo del -asuntp investigado, con mirgs a
verificay 105 “datos por -ellos -suministrados.

. Negaliva de Funcionarigs @ Infermar;

Articulo 20, &l funcmnano o §upemor jerérquigo
Jue se.niegue a suministrar infermacion .o ayuda al
Sae xemol del Pueblo o alguno de sus Directores, deberé.
pal i ello """"

.Le. negatwa s} nevllgpnma d.e un funclonarlo publi-

efenscl_xa. del Pueblo 'élé'n'smtuna, causal de mala
condueta gue sera sancionada con la destitucion del
cargo, sin px;ulclo de las sancjones penales a que haya
lugar|. :

TITULO IV
Estructura orgénica.

Articulo 21. La Defensoria del Pueblo para el.cumpli-
miento de sus funciones tendvd la siguiente organiza-
cién:

1. Desfpaﬂm del Defensor del Pueblo.

1.1. Secretario Privade.
1.2, Defensores Delegados.
1.3, Veeduria,

“respectivo servicio en la L.ey de Apiopiaciones.

2. Direcciones, . .
2.1. Direccion de Defensoria Pblica. -
2.2. Direccion de Recursos y Accignes Judiciales.
2.3. Direccion de Atencién y Tramite de Quejas,
2.4, Direccion de-Promoscién y Divulgacion

de Derechos Humanos.
3 Defensorias del Puehlo Regiona.les..
4 Secretaria General.
4,1, Oficina Juridica.
4.2. Oficina de Planeacion.
4.3. Subdireccién de Servicies Administrativos.
4.4. Subdireccion Financj_la

Parggrafo, - Bl Defensor del Pueblo. desa,rrdllala la .

Estructura de la Defensoria del Pueblo en lo no pre-
visto en la ley, sin establecer a cargo del Tesoro obli-.
gaclones gue -excedan el monto .global fijado para el

Articulo 22..La Defensoria del Pueblo tendrs la si-

. gglpnte planta de personal;

Nitmego ) i
cargos -Descripcion del cargo Grado
. Nivel Directivo ° . : -
1 ° Defensor del Pueblo ) :
10  Defensores Delegados T - 21
4 Directores Nacionales 22
1 Secretario Privado 21
10 Defensores Regionales: - - -° -~ 21 -
1 ~ Secretario ‘General . 22
1 . Veedor 22
‘Nivel Ejecutivo. ) .
1 Jefe Oficina Juridica 21
1 - Jefe Ofieina Planeam(m . 21 .
1  Subdirector Servicios Administrativos 21
1  Suhbdirector Financiero ) 21
12 Jefes de Oficina - : 20
- Nivel Asesor. 4
- 80  Abogado Asesor - N -
80  Abogado Asesor . 18
80  Abogado Asesor 17
180 Profesional Universitario ‘19
80 Profesional Univeritario . 18
80 Profesional Universitario 17
40  Asistente Juridico y 15
Nivel Adn_aiqistp_a_tiv_@.
1 Secretario Ejecutivo 15
31 Secretario 11

80 Secretario
- 90 ° Oficinista -~ - -
30 Ayxiliay Sewxclos ﬁeg.@ @ﬁ

}

:c;mr‘dvip@fcpuima: ©

1

-80  Conductor

-2  Gitador
10 Auxiliar Mantemmlento
10 Archiviata
10 Opelador Hquipo

{Pa.l AgY afo F Defensor del Pueblo aslgna,ra s Planta,
de-Personal que corresponda a-cada dependencia pu- -
diendo variarla cuando lo - considere necesario y esta- .
blecers €]l manual de requ‘siv y fu.ndones de cada

unodelosenipleos ' SRR

TITU,LQ v
Direscion de Defensoria Pihlica, - .
CAPITU L o1 '

Direceién v mgdahdaales de Ia Defexlsona Pubhca. X

Articulo 23. El servicio de Defensoria Publica. se”
prestara en favor de todas las pe1sonas que ‘car ezcan
de récursos econdmicos para DProveer sw propia de—'
fensa o ‘de quiengs por su cond1c1on social se les' 1m—
sus derechc:§ y su 1epresentacicn Judlcla.l gar antlzando
el pleno e.igual acceso a la Justicia.

En el cumplimjento de esta fllanIl €l Director.Na-:
cional de 1a Defensoria Publica se eemr'é 2 los criterios
que establezca el F.Defensm del Pueblo, medlante re-
glamento, - :

En materig penal el servicio de Defensmia Publlca

. se prestara a solicitud del smdicado o oomienado del

Ministerio Priblico, del funcxonm 1o 3ud1cia1 0 pOr: micia- -
tiva del Defensor del Pueblo cua.ndo lo estime necesaaio

‘Igualmente se podri proveer en matena. labolal Y.

contencipso administrativo, siemp1e que se cumplan las -
condiciones establecidas en el inciso 1° de este a.rLlculo

¥y las que en desarrollo de esta norma establezca 1eg1a-

mentariamente el Defensor del Pueblo:

_Articulo 24. La, Defensoria Publica, se prestam

1. Por los abogado.s —defenspres publiccs— perte-
necientes a la Direécién Nacional de Defensoria’ Pl-~
blica.

2. Mediante la contrataeisn de abogados titulados
y egresados.

3. Por los abogados en e3e1c1c1o de reconocida ido-
neida¢ profesional, con un minimo de 5 afigs de ex
pmiencm y de acuerdQ . su espegaluiad quienes asu-
miran, al menos, dos Defensorias Publicas remunem-
das al afo.

Parggrafo. En todos estos casos el servicio .de la

Defensoria Publica se cumplird de acucrdo a la xe-
glamentacion -que expida el Defensor del Pueblo. El
ejercicio de la Defensoria Publica hace las veces de

- la practica o servicio profesional que exige la ley para

la olbtencion del titulo de abogado.
CAPITULO II
Funciones,

Articulo 25. Lia Direccién de Defensoria Publica, sin
perjuicio de lo sefialado en les articulos m-ecedentﬂs,
cumplira las siguientes funciones:

1. Coenformar el cuerpo de Defensores Piiblicos con

.abogados titulados o- egresados de las Facultades de

Derecho legalmente recongcidas en Colombia.
2. Refrendar el pago que se cause con ocasion de
la lakor dc—sempenada por el Defensor Piblico en los

‘procesos asignados por la Direccion de Defensoria Pii~
-+blica, la que certificarda sobre el cumplimiento .de

ésta.

3 Ouenta.r organizar y evaluar el servicio de

4 Adelantar brigadas juridicas en los establcci-
mientos’ carcelarios para verificar la situacién juridica -

. de los internos y atender las solicitudes correspon-

dientes.
. 5. Llevar la estadistica general de los procesos aten—
didos por les abogados y defensores sefialados en el

- articulo 25 y el Reglsno Nacional de Defensores Pu-

blicos.
6..Comunicar a las autoridades competentes las

'faltas cometidas por los Defensores Ptiblicos y alioga~
- dos, con excepcion de quienes pertenecen 2 1a planta

de pe1=011a1 .
" 7..Capacitar a los profesionales que atienden el.
servicio de la Defensoria Publica.

8. Evaluar 1a capacidad economlca de los solicitan=

9 Organjzar el sistema de concurso de seleccxon

: de los. Befensoues Prblicos.

- 10. Pregguar en cgordinacion con la Oflcma Juu-

diga, los contratos de prestaclon de servicios dé Da=
’ fensoria. Publica., "

. 11, Orientar a los Defensores Publicos p_ara el eficaz
cumplimiento de su funcién en los casos que les corres=

" ponde asumir.

12, .Cumplir las demés funciones que-le asigne el
Defensor del Pueblo acordes con los asuntos a su cargo.

TITULO VI

Direccion de Recursos y Acciones Judiciales.

" Articulo 26. La Direccion de Recursos y Acciones

Judic1ales coordinarg la interposicion de la Accién de
Tutela, del recurso de Habeas Corpus, de las Accio=-
nes Populares y de la accién publica de inconstitucio=
nalidad en los términos establecidos en la ley cuando
sean procedentes y bajo la .direcéion del Defensor” del

Pueblo, Pa&a tal efecto cumphra, las siguintes funcxo- .

nes: -

1. Tlevar .una relacion de las acciones y 1ecmsos
promovidos. . . .

2. Ejercer contlol sob1e el curso de los procescs,
actuaciones y resultados obtenidas. N

3. Coordinar la delegacion y asistencia a los Per=

‘_sonelos Municipales en materia de Accion de Tutela.

4. Asumir las atribuciones y facultades que el Ca=~

digo de Procedimiento Penal. y otros estatutos especia= -
les le otorgan al Defensor del Pueblo dentro de los

procesos respectivos.

5. Proyectar para la consideracién del Defensor del
Pueblo las demandas, inipugnaciones o defensas ante
la Corte Constltucmngl de las normas directamente
relagionadas con los derechos constitucionales y en
1és términos previstos en el régimen procedimental del
control constitucional.

6. Las acciones populares se interpondran en coor=-
dinacion con la Procuraduria General de la Nacion.

‘7. Bjercer todas las demas funciones que le asgne

el Defensor del Pueblo acordes con los asuntos-a su

" ¢argo.” -

Articulo 27. Por delegacién del Defensor del Pueblo
cuando las necesidades lo aconsejen, el recurso de

- Habeas Corpus podrd ser interpuesto por-los Defen-

sores Publicos. El defensor asignado para este efecto
comunicard a la Direccion de Recursos y Acciones
Judiciales los resultados de su gestion.

TITULO VII
" Direceion de Atencién y Trimite de Quejas.

Articulo 28. La Direccién de Atencion y Tramite
de Quejas ejercerd las siguientes funciones:

1. Recibif' las solicitudes y quejas y en forma inme-
diata, oportuna e informal abogar por la solucién -de
las ‘mismas ante las autoridades y los particulares.

2, Ejercer el conlrol sobre- los resultados de la
gestidn realizada y llevar el registro del tramite dado
a cada una de las solicitudes y quejas.

3. Velar por la defensa de los Derechos vananos
en las entidades piiblicas, especialmente en los esta-
blecimientos carcelarics, judiciales, de policia y de
internaci¢én siquiatrica, a-fin de que los internos sean
tratadcs con el respeto debido a su dignidad, no sean
sometidos a tratos crueles, degradantes e inhumanos
y tengan oportuna asistencia juridica, medlca y hos-
pitalazia,

4. Bjevcer todas las demas funciones que le asigne
el Defensor del Pueblo acordes con los asunios a su
cargo. 2l

[}
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Articulo 29. Para la recepcién y tramite de quejas
esta Direccion se ceiiird a las siguientes reglas:

1. Podra inadmitir quejas que sean anénimas o
aquellas que carezcan de fundamento.

2. Las quejas que involucren a alguna autoridad
o funcionario ptblico seran remitidas a la entidad

,uespectlva para que en un plazo no mayor a_diez

diag infornie por ésecrito al solicitanite, cofi copla a

_la Defensorfa remitente, él tramite y la gesmon cum-

plida. .
3. La negativa o négligéncia a respoider ey to-

“mada como entorpecimiento de 1as 1abores -del’ De-

fensor. En estos casos el Deféngor podra incluir- el
nombre del funéionarié renuente en el Infermé al
Cengreso o divulgarlo a 1a 6pinion publica, sin-desine~
dro de las sanciones disciplinarias a que haya lugar.

4. Cuando las circunstancias lo aconsejenl se podla
mantenel kajo reserva la identidad del QUEJOSO sal-
vo la§ excepciones legales.

Articulo 30. Para constatar la veracidad de las
qu2jas recibidas o prevenir la vidlacién de los Dere-

-'ehcs Hurmanos esta Direccién podrid practicar visitas

a cualquier entidad publica a privada y requerir la
inforinacién que sea necesaria, sin que pueda. opo-
nérsele resérva alguna, salvo los casos prevxstos en
*la Constitucion y en la ley.

TITULO VIiI

Direcciéin de Promiocioin y Divulgacién de Dexechos
Huitianos. .o

Articulo 31. Para promover y d1vu1ga1 los EDeleﬂhos'

Huianos y orientar a los ciudadanos en su eJexcmio
esta. Direccién tendrs las siguientes funciones:

1. Elaborar y poner en practica programas aca-
démicos para la. ensefianza de los Dérechos Huma-
nos y de los principios de participacién demacratica,
en coordinacién y bajo la 1esponsab111dad del MmLs-
. terio de Educacion.

2. Promover campafias para el respeto de 108 Dele-

chos Humanos.

3. Promover los programas necesarios dé ense-
fanza de los Deréchos Hiuihanos éil entidades ésta-
tales

4. ‘Coordinar con los direétéres de las ésciela§ de
formiaciéon dé 16§ mizmbros de la. Fuerza Piiblica .la
- ensefiaiiza dé los fundamentos de'la democr ama y de
100 Deérechiés Humanos.

. Organizar y mantener el Centro de Documen—.'

nscmn de Derechos Hiinarios de la Defensoria,_ del
. Pueblo. - o )

6. Realizar y promover estudios e investigaciones
en materia de Devechos Humanos.

7. Coordinar a todas las dependencias de la DBe-
. fensorfa para la elaboraciéon de los informes y pro-
puestas legislativas que le conesponde p1esenta1 al
_Dsfensor del Pueblo.: .

3. Cumplir todas las demés funciones qué le %8l

el Defensor del Puebié en los asuntos ax:mdes a su
- cargo. .

TITULO IX '
Seeietaria Géneral. : _

Altlculo 32 La Secretaria General tendra las si-.-"
. . guientes funcxones -

1. Disebar y Propotiel al Defensor del Puebio po-
- liticas en todas -las 4reas- admitiistrativas y, uha vez

. aplobadas veldt poi’ su desariollo ‘cumplimiento..

- 2. Dirigir y controlar las politicas de Servicios Ad-
S0S Humanos Contabllidad Adquisicmnes, Almacén
. Presupueste ¥ Tesorerid, & tiavés de 1as§ Ohcmas
Sukdireccionés y Depmtamentos respéctivas. | -
. 3. Coordinar el cumplnmonto én las dlfe1entes
dependencxas de la Defensorla del Pueblo de las pO-

matlvds . .
©. 4. Elaborar y nnntenel €h coordinacion éon la Of1-

cina de Planeacién, las normas y procedimientds duie
pcmutm unl desarrolld’ adiiinistrative pérmaneiite,. .
5. Réfrendar ¢on su firina 163 actos del Defensom'
- del Pueblo ciidndo fuere del éaso.
6. Ordenar los gastos de acuerdo con 14§ atnbu-
-ciones respectivas y ejercer el-control del mismo a tra,—

_ vég de la Subdireccion Financiera.

7. Dar posesmn a todos 16s funmonanos a nivel cen-

. tral que requieran confirmaciéni del nombramiento, a

excepcion de Directores, Defensores De]egados Secre-~
taiio Géneral, Défensores Regionales y Secrétatio Pri-
vado y verificar mediante la certificacion expeédida

" por el Départamento de Reéursos Hiimanos el cump11~

miento de los 1equ151tos

S0s Humanos las resoluciones de_vacaciones y hcenmas
para los funcicharios dé la Defensoria dél Bueblo, a
excepeion de ios funcionarios enunciados €n el nume1 al
T clel presenté articulo.

. Cumplir las deras fuiiciones a51gnadas pol el

D=Iensor y que estén acordes cor 14 naturaléza.-deé la
depeiidencia. .

TITULO X
Disposicionés generales, :
A1t1culo 33. Para ser Secietario Geneial, Biféétor o
Defensor del Pueblo Delegado Regional bastata con

ieher titulo universitarie.
L1 Defensor del Pueblo tendrs la misma r;munela-

¢izn, dereclios, periodo y prestscionés del Plosurador_

Cenexal de la, Nacién.

El Defensor del Pueblo, el Secretario General, los
Defensmes Delegados y los Dnectmes gozalan de la.
él Decréeto numeéro 1624 de 1991. L L

Articulo 34. Los funcionarios y empleados dé 1a
Defensoria del Pueblo tendrdan el mismo régimen sa-
larial y prestacional de la, Procuraduria General de

14 Naéion- y estaran amparados contra” los riesgos-por

* muerte vidlenta e €l deSemperio de sus fuiciones, én
- las-niismas coridiciones de 10s Magistrados y Jueces de
-la Republiéa. La asighacién bésma serd la establecida
- para el respeetive grado, de acuerdo con la escala de
" réintinieracion estableéida para el Ministerio Priblico.

Articulo 35. A partir de la vigencia de esta ley, la’

- Division de Defensoria. Publica dé Oficio del Ministerio
" de Justicia y sus seccionales, ecn ‘todos sus recursos
. econdémicos y presupliéstales, se incorporaran al patu-

monio de la Defensoria del Pueblo y seguiran cuin-
pliendo las Iuncmnes sefialadas en las normas vigen—

- tes, con excepeion de las que hacen referéncia al
"nglama de- :Descongesmon de Despachos Judicia-
. les en el dréa penal; el cual continuard & cargd del
. Ministerio de Justicia, mientras el Defeiisor deél Pué-
. blo asume ¥ 1eglamenta las funciones senaladas en la

presente ley.
" El Defensor -del Pueblo podrs incorporar en la Plan-

_ ta de Pérsomal de la Defensoria el persgnal admi-
. nistrativo que- labora actualménté en la Divisién' de

Defensorfa Publica de Oficio del Ministerio de Jus-
ticia."El personal que actualmente tlaba.ga en la De-

jpendenma del Defensor se mcmpm ars a la Defensoria
del- [Pu=blo COIlS°ch-.”1dG su_ mlmmo grado y remunera-

cion.
Z.0s contratos de Defensoria Publica que se encuen-
tren vigentes contifiuardn hastd, su culminacion. La

" Defensoria del Pueblo-sc subroga en todos los derschosy

otligaciones que haya: adquirido la Defensorfa, Piblica

. del Minijsterio de Justicia para el cumphmlento de

esta funcisn,
- axticulo 36. Mientras 1a ley de carréra admifistra-

. tiva. sea expédida, los funcxcnauos y empléados dé la

Défensotia del Puéblo sérdfi de libré nénibrarientod y
remocién- del .Defensor. del Pueblo y les $€id aplicable
el mismo régimeii diséiplihario y de mh%blhdadcs e

_mcompaﬁlblhd des p1ev1sto para los fun\,lonauos de

'éctlvo y ABesof no peltenecen
eL a,dmm tr atlya,‘ ¥ seran de libe nombla-

- Al Goblemo DErE ab111 c1é-
na.l%s y hagei 105 tragiados presupuestales

*que sean nécesarios para el cumplumento de ésta

R ley

‘glilien. de contr ataclon adiministra-
;& misiné que rige pdrd la
Uria Getieral de’ 1a Naeion:

a‘
" -ATticulo 89, Mleh&as 8¢ Orgaiiza la parté admi-

trdtiva, financiera ¥ . présupliestal ‘de 14 Defensosia

- del- Pueéklo, la Procuraduria General de la -Nacién
-“continuard prestando el soporte .y apoyo’ necesarios.

[

‘Articulo 490. Esta ley regira desde la fecha de su
promulgacion: y ‘deroga todas las dlsposmienes que le

. sean contrarias.” . - . .

!

. ministrativos,. Financiera Juridica, Planeacién, Regur- - - . .

s

Hiimberts' dé la Calle Lombana, Ministre-de Gobiér-
No; Féernaiide Cartillo Flérez, Mlmsho de- Jusf.lc
* Carlos Gustave Aveiety Padilli, Proclifa

Generai
de 1 Naeion; Jaime Cordobs Trivido, Defensor del
Pueb‘d ’

EXPOSICION DE MOTIVOS

La c1cac1on~ del Dﬂfensor del Pueblo por el— €¢Oond-
tl tuyente. colombiano: de 1991, ceuya- denomma.clén la
tomo de la..carta. politica espanela. de 1978, para’in-
eorpordr- delinitivamente a8, nuestre ordenami nto 1a

- . figura rmundiai. del Ombudsman, fee el resuitado y

. sifitésis dé6.un terésante debate y de. 1a confrontacion

e diversas propuestas, pero dque. apuiifdban; sin

. exclusmn, .al. propésito.comun de fortalecer -1os meéca-
. hismos. de protéseion d€ 105 Déarechos Huhiands én. el

. en.los principios democraticos de. igualdad, paiticipa-

contexts del -nuevo €squeina constitucional, inspirado

© ¢i6il §. paz y en el chetwo Sustanclal avanzar hacia

la consolidacion” de un Estado de Derecho real, por
oposicién a los disefios simplemente convencmnales
-El Defensor del Pueblo no- Feermplaza, sustituyé o
rivalizd en sus ¢ompetencias con las instituciones cls-
Sica§ de comtrol il cont’ los Miecanisings de proteccxon

" existéntes. Debé reafirmarse er ege sentido queé el De-

fensor .complementa desdé la “perspectiva prevetitiva

. que le .deviene de su misiér constitucichal de “Velar
© por ja profiigeion, dlvulgacmn ¥ ejércicio de los Dere-
clios Huihangs en.el pats, la impoitdnte funcién gie

le conesponde cumplir 4l Procurador
- la Nacioir (articulo 277-2- de 1a Conistifucién).

Géneral “de
Ello

* &xplica taifibién - por qué no se amhuyen al De-

'

fensor del Pueblo funciones disciplinarias 6 judiciales

- ¥ si, en cambio, se 1& doba dé facultadés para asuinir

la repa:esentacién del ciudadahe comin: victima de

" 'arnenazas o violacionés d sus Derethos Humanos, me-
" diaute iiecanisinos informales, agiles y de facil acce-
- §0- dué procurén un résiltado oportuné y eficaz. .

La Constitucion confia al Defensor del Pueblo tdreas

- d& profuride sighificado con el -buen propésito de ase-

giirar la .eficacia de los Derechos Humanos, promover

- §i¥ nueva concépcién, colocarlos en el primer plano del

escenario politico, impulsar les dereches sociales, c:ul-

- ‘turales y eéondmicos; “velar por que los derechos sean
- réspetados por podeles privados y "no sélo-per los

funcionarios prl‘lblic_os”, cumplir una amplia’labor pe-

dagégica en este campo, posibilitar el ejercicio legiti-
mo de los novedosos mecanismos de proteccion, como

- 1a agcion de tutela y las acciones populares e impulsar

el sistéma constitucional de proteccion de los Derechos
(constancia del Gobiemo ante Asamblea Nacional
Constituyente, 6 de junio de 1991).

El proyecto de ley que el Gobierno, el Procurador
General y el Defensor del Pueblo presentan conjun-
tamente a.la consideracién del Congreso de la Repu—
blica, ratifica el cardcter- de' entidad auténoma e in-
dependiente de la Defensoria del Puebio, a 1a vez que

- regonoee, el los términos de la propia Garta Politica,
-'que ferma parte del Ministerio Publico y éjercé sus

funcienes -bajo la suprema direcéién del Procurador

. ‘Geéneral de la Nacion. HEsa autoriomia supone que

esta nueva institucién cuente con su propia’ estruc-

. tura organica y én él articilado propuesto se proyecta

wria organizat¢ior mihia pero altamente éspecializada
que desano]la amphamente sus atr 1buc10nes a:enmales

168 ¥ recomendar 1as politicas paia su ensefianza; in-

" terponer gl TecurSo de Hakeas cor pus la aecion de tu-
" tela y las accionies populareés, sin pel_u.lcm del derecho
' que lé asisté a 16s interesados; organizar y dirigir el

servicio de la Defensoria Pubhca, preszitar proyeétos

s de ley en asuntos reldcionados con su competencia,
rendir informes al Congréso; orientar e'instruir a los
Nhakdtantes del terfitoric nacional y a Ios colembianos

eén-el éxtérior en el éjerciéio y defensa de sus dere-

- chos ante las autoridadeés competentes 0 entidades

dé carictér privado y 1eque111 las informaciones ne-

- cesarids para el ejer¢icio de sus funtciones sin que
- pueda oponérsele reserva alguna (articulos 283, 234 y
285 de la- C.N.).

Régimen del Defenser.

Fl ployecto desarrollo el ‘principio basico conforme
al cual el Defensor debe constituirse en un canal
de comunicacién y apiroximaciérn ‘de los ciudadanos
con la admmlstlacmn

Como el Defénsor cirece, del poder s(mclonatouo

. propio de la &&cion dlsclplmana. se le dota de

. €N caso de ainenazas ¢ Vi

tagultades’ précisag para hacer reconiéndaciones y
oliservaciones a las autondades y a los particulares
laeion a Jos Derechcs Hu-
manos, mcluyendo 14 posibilidad de hacerlas pablicas
é mcluu‘las en sus informes al Congreso ¢oii la men—

_ ¢idn de los furicidhalios renueftes.

“Por légla general 1os Ombusman - umcamentn ejel-

" €en sir poder, mas para iecoméndar cambits qué para

ordenarlos. Tal vez sea esta incapacidad 10 que re-

- presente la fueiza eardinal del eargo ¥ no su piinto

dékil” (Stephen Owen, Presidente del Instituto Mun-

) dial dél1 Cmbudsiaii).

L4 lalior del Deféwssr no se: podria adelantar con

" 6Xito sin la 6portuia colabotacion dé las entidades
- pabliéas; por ell¢ ¢€ impone a las autoridades la gbli-
’ gacion de Soministrar informacién y asistencia tocm-»
- €3, logistiea ¥y funeiofial.

ERn relacion con el aspecto administrativo y presu-
puestal se conciben foérmulas flexibles para. 1eghmen-

- tar la organiZacién interna, distribuir racionalmente
- la planta de personal y delegat 14 6rdénacion del gas-

to; tede lo cual corisultd la. hedesidad de contar con

. una entidad moderna y 4gil, al tiewipo que §& disefia

un ‘régimén estricto de inhabilidades e mcompa,blbx-:

. lldades para el e;ercxmo del cargo.

. -

Estrietura organica.

- eSquema propugésto Tésponde al éritério ya eg-

i puesto de dotar 4 la Deféasorfs de und edtiicturd és-

’

ida cotl 10§ mihinies componantss’ paia el ecabal

" curiplithiento de’ sus fiAIciones. Se conciben cudtfo

direcciotes’ dé 26bertiysa naciohal pard desarvollas Ias
taréas. @e defers6iia. pliblica: promocidn y  di-
vulgacién de Derechos Humanos atencion de duejasiy
Teewres ¥ aceiones judiciales (habeas corpus, tutela,

- Aceiones populares y action piblica de mconstltucmna.-
- lidad). Se aeoge igualmente 165 principios de descen-
- tralizaciéon de la funcién, permitiendo la puestd en

marcha de oficinas regi'onales y de especialidad (de-
fensorias regionales y defensores delegados por ma-
terias, vr. gr. menores, mujer, tercera edad; etc.). .
s ¢laro que debiendo el Defensor del Pueblo apro-
vechar la experiencia y los recurscs de institucicnes

- afines ya existentes, se establecen férmulas que per-

miten su trabajo coovdmado con los Personeros -Mu-
n1c1pa1es en su calidad de Défensores del Pueblo en el
munieipio,

¥l preyésto define 14 naturaleza, aleance y con-
tenidd de las Dirécciones y le atubuye ceinpetencias
espécificas, todas las cuales seé cumplen pajo la erien-

- tacién y résponsabilidad del Defensor. Estas unidades

késicas son el soporte necesario para proyeéctar €l pro-

" funde =1gmf1cado de la Defensoria frente a los Dere-

" clios Humanos consagrados en la. Carta.

Queda, asi plesentada la- pFopuieésta de Ia organiza-~
¢ion y funcionamiéento deé la Dafénsoria deél Pueblo
como iin valioso instrumento de consolidacion demo-

* cratica al sef icio del éiudadano comun, para asegiwvar

‘una proteccién concreta de sus Derechos Humainos,
- Stipuiesto inexcusable de la vigencia de nuestro Estado
* de Devecho y gaaantla del éjercicio legitimo del po-

der.

Humberto de la. Calle Lombana, Ministro de Go-

‘bierno; Fernando Carrillo ¥lérez;, Ministro de Justicia;

Carlos Gustavo Arrieta Padilli, Prociiradoi Genelal
de la Ndcion: Jdime Cordoba Trivifie, Défensor del
del Puénlo. -
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ANALES DEL CONGRESO

/ PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de-Acto legislativo 03 de 1992.-

El Proyecto de Acto Legislativo 03 de 1992, “por
el cual se separan las elecciones de Gobernadores y
Alcaldes Distritales, Municipales, de las de Diputados
y Concejales Distritales, Municipales”, busca inde-
pendizar las elecciones de funclonarios de la Rama
Ejecutiva de las votaciones para Corporaciones Pu-
blicas.

Tradicionalmente, en la Rama Ejecutiva, sélo la
cabeza era escogida por votacién popular, unas veces
en forma directa y otra de segundo grado. Siguiendo
la tradicién, asi ocurrié en la Constifucion de 1886,

que reemplazé el sistema federal por una Republica -

unitaria, jerarquizada, en donde el Presidente desig-
naba a los Gobernadores y éstos a los Alcaldes. Unos
y otros eran de libre nombramiento y remocion.

El acto legislativo 1 de 1986, rompidé esa linea de
nominacién, al establecer la eleccion popular de los
Alcaldes. La Constituyente completé el proceso, con
los Gobernadores también elegidos popularmente,

Como las distintas etapas de ese itinerario fueron
cumpliéndose en forma aislada, ahora aparecen algu-
nas fallas, y también posibilidades. de perfecciona-
miento, que s6lo se ponen de relieve con la expe-
riencia.

El pais se convencié de la bondad de elegir al Pre-
sidente en unas votaciones exclusivas, que concen-
tran-la atencién de los ciudadanos en los candidatos
a la primera magistratura. No hay interferencia de
intereses locales o regionales. Los aspirantes quedan
solos ante la opinién piblica, para -que pueda for-
marse un concepto mas. oompleto sobre sus cuali-
dades y propuestas.

Las elecciones de corporaciones publicas se vienen
realizando aparte, y como los periodos de los Alcal-
des eran de dos afos, hemos tenido, en un mismo
dia, cada cuatro afios, votacién para elegir Senado-
res, Representantes, Diputados, Concejales y Alcal-
des Y, en la mitad, eleccion de Diputados, Conceja-
les y Alcaldes solamente

En el caso especial de 1991, coincidieron Congreso
y Gobernadores.

¢(Es bueno para la democracia colombiana esa
combinacién? Lo sucedido hasta el momento, de-
muestra que la eleccién del gobernante departamen-
tal o municipal se enlaza, inevitablemente, con mul-
titud de intereses que juegan en el escogimiento de
Concejales y Diputados. La.interdependencia es ma-
yor si coincide con la renovaciéon de Senado y Ca-
mara.

El panorama se complica todavia mas, con las cos-
tumbres politicas que volvieron la reeleccion de Con-
gresistas, Diputados y Concejales una votacion uni-
. nominal, aun cuando éen la teoria siga hablindose de
listas y cuocientes.

Las listas de candidatos a Senado y Camara que
eligieron mas de un-renglén son muy pccas. La gran
mayoria de Senadorés y Representantes actuales,
fue elegida en listas donde solo la cabeza logré un
cuociente o un residuo considerable.

Los electores tienen la atenciéon tan dispersa, que
no pueden analizar su voto con el detenimiento que
debe ser caracteristico de una democcracia. Es un

- defecto mas notorio en la medida que se pretende
hacerla mas participativa.

Los partidos politicos en crisis no pueden con-
trarrestar estas tendencias. Mas bien, se nota su afan
de acomodarse a ellas y auspiciar cantidades de
listas que luchan -por residuos, como la mejor via
para obtener un nimero mayor de curules.

En esa confusién, se enredan 1os candidatos a las
alcaldias. Aparecen completamente desdibujados. O
se convierten en la figura dominante, a la cual
adhieren los aspirantes a corporaciones.

En ningin caso se presenta el justo equlhbuo y
el analisis sereno por parte del elector.

El presente proyecto de Acto Legislativo obliga a
~ reflexionar sobre el tema. Es preciso estudiarlo den-
tro de un amplio debate, para sopesar las opiniones de
todos los partidos y movimientos politicos existentes

“en el pais, y de los diversos matlces que hay en el
interior de ellos.

Como el primer debate es una excelente oportuni-
dad para escuchar esas razones, propongo que esta
Comisién invite a los sectores con representacion par-
lamentaria a expresar sus opiniones. Y también que
abra sus puertas, para que las zonas de opinién sin
asiento en el Congreso manifiesten sus puntos de
vista.

Asi mismo, seria conveniente que se tramitara pri-

- mero el proyecto de Acto Legislativo numero 4 de
1992, en el cual se exige una mayoria calificada” para
la aprobacion de reformas constitucionales 0 nor-

" mas legales sobre el tema electoral.

La historia ensefia que en esta materia tan deli-
cada es necesario buscar respaldos ampliamente ma-

* yoritarios, provenientes del mayor nimero posible

de sectores de opinién. Asi se garantiza que las

" les, es decir,
que no se puede pensar que se haya hecho para nin-
- guno, pues los contiene a todos.

reglas del juego electoral, fundamentales en una
democracia, sean el fruto de grandes acuerdos y no
imposicién de unos- partidos o movimientos, asi lo-
gren reunir alrededor de alguna propuesta la mitad
mas uno de los votos de las Camaras.

Tanto la pureza del sufragio como la equidad y
limpileza de las normas electorales, son condiciones
indispensables para preservar la paz pclitica. La dis-
cusion de este proyecto, deberia ser una- inmejorable
cportunidad de ratificar la solidez de nuestro sistema
democratico.

En el texto se introducen unas modificaciones de
forma, que precisan mejorar sus alcances y lo actua-
lizan ante la aparicion de nuevas elecclones, como

_las de ediles para las Juntas Administradoras locales.

En atencion a lo anterior, me permito proponer:
Dése primer debate al Proyecto de Acto Legislativo

C3 de 1992.

Honorables Senadores,
Gabriel Melo Guevara,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

a2l Proyecto de ley niimero 11 Senado de 1991.

El honorable Senador José Blackburn, presentd el
Proyecto de ley nimero 11, “por la cual se desarrolla
el articulo 247 de la Constitucién Nacional sobre
Jueces de Paz y se dictan otras disposiciones”.

Primero sintetizamos el contenido y alcance del
proyecto para luego de un analisis proponer las mo-
dificaciones.

El articulo 1° d_el proyecto propone establecer la
funcién publica de los Jueces de Paz en el territorio
nacional con el fin de resolver los conflictos indivi-
duales y. comunitarios.

El articulo 2° propone que 1a eleccion se efectie
a razon de uno por cada fraccion o zona municipal
donde exista Junta de Accion Comunal. Fija un pe-

_riodo de dos afios y la posibilidad de reeleccién.

El articulo 3° ubica al Juez de Paz como amigable
componedor y gestor ante las autoridades de los asun-
tos de interés colectivo.

El articulo 4° por via enumerativa fija algunas
de las atribuciones del Juez de Paz.

El articulo 5° ubica al Juez de Paz como mediador,
las conciliaciones que por esta via se logren, tendran
fuerza contractual entre las partes.

El articulo 7° indica que para ser elegido se re-
quiere solvencia moral, no existir- condena y resi-
dencia por tres afios en el lugar.

El articulo 8° compatibiliza el ejercicio con otras
actividades laborales a condicién de que se utilicen,
por lo menos 4 horas semanales, para ejercer la
funcion.

El articulo 9° dlspone que el cargo es ad honorem
Para efectos de pensién un afio equivale a seis meses
de servicio, hasta un limite de cuatro afios de ejer-
cicio de la Judicatura de Paz, equivalente a tres
afios de empleo publico

El articulo 10 obliga a las autoridades a apoyar la
labor del Juez de Paz y le brinda proteccion, crimi-
nalizando las conductas que atenten contra él

El articulo 11 radica la vigilancia y registro de .

los Jueces de Paz en cabeza del Ministerio de Justicia.
El articulo 12 faculta a los Concejos Municipales
para reglamentar los mecanismos de eleccion y apoyo
logistico.
El articulo 13 propznde por la capacitacion de los

~ Jueces de Paz por parte de la ESAP y el Ministerio

de Justicla.
El articulo 14 atribuye al Juez de Paz la defensa
ecologista del medio ambiente.

Derecho y comunidad.

El grupo humano para su supervivencia necesita
una organizacién. Por con51gu1ente la, conducta debe
estar sometida a normas. -

La forma fundamental de agrupaciéon social es la

que responde a los intereses de la persona humana;

en este sentido decimos que la sociedad ideal se fun-
damenta en la solidaridad y el humanismo.

No obstante, la aparicion de formas violentas en
la relacion produce el advenimiento de la coerciti-
vidad del derecho y su aplicacion en una atmdsfera
de tension dinamica, que implica una labor interpre-
tativa en quien realiza su aplicacion.

La- norma juridica nace en el conglomerado carac-
terizado por la movilidad constante. Consecuencial-
mente cuando se elabora una ley ella tiene dos con-
notaciones a saber:

~1. Es general, pues representa solo esencias socia-
bajo su tutela estdn tantos aconteceres

2. La correlacion social es dinamica, lo que signi-
fica que diariamente cambia dentro de parametros
relativamente estables.

.qué. direccion se debe obrar.

El cuadro anterior conduce a la conclusién de que
la ley tiene que ser adecuada o interpretada en cada
caso por dos motivos: en primer lugar, porque al ser
general se debe usar la analogia, ya que no estd hecha

para el caso concreto cualquiera que sca. En segundo -

término, ante la sociedad cambiante s=e requiere la
informacién de la intensidad y direccion del cambio
a fin de realizar la adecuaciéon hermenéutica.

El derecho y la ley.

Cuando la normatividad que rige a la comunidad
se encauza por el 1espeto a la persona humana, sigue
el curso de la historia por lo cual estamos en pre-
sencia del dsrecho. Es la concepciéon humanista de
la sociedad.,

No siempre la ley estd acorde con &1 derecho. Esta
circunstancia puede provenir o bien cel cambio so-
cial, que deja fuera de orbita a la legislacién, o por
haberse concebido la norma positiva como un ele-
mento de freno al desarrollo histoérico.

En ambos casos se requiere el coaocimiento pro-
fundo de los intereses comunitarios para saber en
Se requiere desentra-
flar el quehacer social lo cual constituye una labor
de- gobierno judicial. Es el momento ce la politiza-
cion de ‘la interpretacion legal para llegar a un

" norte socioldgico.

Derecho y conciencia,

El deber ser de la sociedad es la del derecho apare-.
jado con 1la ley, o sea la humanizacié:x de la norma-

_ tividad.

En la conciencia ciudadana siempre van de la
mano la equidad y la ley como debe ser.

En la ley no siempre se ha dado el,’fenéme'no de
ese modo. Se conocen muchas normas contrarias a la
historia, esto es carentes de humanismo. Este tipo de
legislaciéon se muestra como un freno al desarrollo.

A la aplicacion de la ley acorde con el derecho
corresponde la conciencia. Es la ciudadania que en-
tiende la justicia como un bien comuritario para el
beneficio de todos. Es el jurado popular con la sabi-
duria emanada de su praxis juridica cotidiana, pro-
veniente de las mil interpretaciones legales que debe
hacer el ciudadano en su discurrir, por ejemplo su
diario contrato de transporte, las obligaciones diarias
emanadas de sus convenips de compraventa con el
tendero, su relaciéon con la punicién cen las contra-
venciones policivas en el camino a su trabajo, etc.

La interpretaciéon en conciencia tiene como marco
central su absoluto respeto al desarrollo del hombre,
Es acords con el movimiento de la historia. El huma-
nismo es su comun denominador. )

La ley en contravia de la historia es la negacién

" del derecho de la comunidad. Olvida a la persona
- humana, se deshumaniza. Su objetivo radica en frenar

los procesos sociales.

La caracteristica central se plantea en el advem-
miento del tecnicismo. Se juzgan expedientes porque
los hombres han desaparecido..

La conciencia es repudiada como patrimonio de los
analfabetos. La denominaciéon de ciencia se le da a
un conjunto de razonamientos encaminados a negar
la realidad con el disfraz de la “técnica”. Los capaces
de entender una ldgica legal para la sociedad, sin la
presencia de la persona humana, reciben el titulo
de idoneidad en el manejo de leves. El aprendizaje

. de légica formal es elemento basico de esta dog-

matica juridica.
El advenimiento del tecnicismo desplaza a la comu-

- nidad de la administracién de justicia. La. rama juris-

diccional de administradora de justicia deviene en

- administradora de delitos.

Paulatinamente va haciendo carrera la descalifi-

. cacién .de la conciencia para relegaria al ostracismo.

Con dicha minusvaloracion p-rece también el consti-

_tuyente primario, despojado de la capacidad inter-

pretativa de su propia normatividad. El Estado acumu-

" la airogante poder al punto de poner en peligro su
. propia estabilidad al violentar al hom})re de la calle,

.. Elementos historicos del juzgamiento en conciencia.

La historia del pais avala nuestro pensamienﬁo.

_ Para el ano de 1850 cuando se implanta el juzga-

miento en conciencia por la comunidad, se entregan
a ella un cumulo grande de conductas a juzgar, es el
momento de apogeo del juzgamiento popular. La con-
ciencia es el medio para interpretar unas leyes que
iban de la mano con el desarrollo de la historia.

La democracia de ese momento histérico era de
mayor envergadura. Escuchemos al Procurador Ge-
neral de la Nacion de la época doctor Florentino
Gonzalez, quien acababa de llegar de la Flanma
Liberal al ser elegido por voto popular:

“El jurado puede apreciar mejor gue el juez de

- derecho las pruebas que hayan obrado en la instruc-
© cién del sumario, y el juicio formado por los indi-

viduos que lo componen, inspirados por su probidad
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y guiados por la sana critica, da mayores garantias
que el de un juez sometido a una tarifa de pruebas
que jamas podra consultar todas las circunstancias
que pueden dar la conviccién de la existencia de un
hecho. Creo muy urgente que se haga una reforma
en la instituciéon del jurado, adoptando en toda su
plenitud el sistema. Que un jurado sea el que decida
si hay lugar a formulacion de causa contra un indi-
viduo, y otro resuelva si él es efectivamente criminal,
¥y que estos fallos no sean reformables por el Tribunal
Superior sino por causa de nulidad. De esta manera
sera real y efectiva la garantia que el jurado dé a la
sociedad de que la justicia sera administrada pronta
e .imparcialmente”. (Florentino Gonzilez. Autor
Jaime Duarte French. Razén y Sinrazon de una causa
pclitica. Ed. Beo. de la Republica. 1971. Pags. 639 y Ss.
Citado por César Castro Perdomo: La Procuraduria
en Colombia, Pag. 107, Imprenta Nacional abril 1986).

La explicacion de esta corriente, que sostiene la
rrevalencia de la conciencia sobre la interpretacion
téonica, se ubica en el marco histérico. En efecto,
recordemos que en 1850 el pais se encontraba en un
momento en que todavia no se habia agudizado el
ciclo de la transnacionalizacién de la economia con
sus secuelas antihistoricas. Colombia no soportaba
ni ~guna presién sobre sus sistemas de legislacién, en
ccisecuencia la ley caminaba de la mano del derecho.
El resultado final lo encontramos en cue era permi-
shle el juzgamiento en conciencia. El constituyente
primario era experto en leyes porque su conciencia
no iba en contravia de la ley (ésta respetaba el de-
recho). '

Con el paso del tiempo y las presiones sobre la. le-
giclaciéon se va produciendo un divorcio entre el ser
nacional y las aspiraciones de la ley. I.a norma legal
empieza a tomar la forma de freno histérico. La con-
ciencia llega poco a poco a no ser instrumento ‘ade-
‘crado para interpretar la ley.

Tl resultado de la situacion plantea la paulatina
desaparicion del juzgamiento populai: en principio
se recorta el ambito de juzgamiento y posteriormente
se llega a su total abolicibn que culmina con el
ultimo Cédigo de Procedimiento Penal.

En el plano tedrico se explica en el sentido de que
el derecho es una ciencia suprema que requiere una
profunda preparacién académica de caracter técnico.
Quienss han teorizado sobre este problema ubican en
este punto el centro de giro de su debate. Suman a
lo anterior criticas como la carencia de honestidad,
de valor, etc., siendo el comun denominador la sus-
traccién del jurado del marco histérico-social. De
esta manera sus defectos no se miran en el contexto
predicable también para los jueces en derecho. Tal
la postura de autores internacionales como Nelson
STungria en su discurso en el Externado de Colombia
v tratadistas nacionales como Jesus Bernal Pinzon,
Murcia Ballén o Tiberio Quintero Ospina.

Mientras esto pasa en Colombia en el plano inter-
nacional Espaifia recupera el sendero histérico en
1a caida del franquismo con la humanizacién de su
justicia.

El resultado se evidencia con la consagracion re-
ciente del jurado popular.

De igual manera el juicio por la comunidad ad-
quiere importancia en los Estados Unidos, con la
institucion del Gran Jurado. Su legislacién no sopor-
ta presiones antihistéricas como la nuestra.

Fuieces de Paz

-~

Iie, Constitucion Nacional ha querido rescatar el
juzgamiento en equidad. Por consiguiente el Juez de
P32 colownbiano debera juzgar por encima de la ley
y la justicia en los que se situa el juzgamiento en
cerecho.

El Juez de Paz debe ser un miembro del grupo
comunitario reconocido por los asociados como el
hombre de mayor ecuanimidad, sabiduria y pruden-
cia. Frente. a él su conglomerado tiene la opcidén de
elecciéon y calificacion al final del mandato para
premiar o censurar su comportamiento.

Se entiende como el mediador que propone solu-
ciones que pueden ser acogidas voluntariamente en
un proceso conciliatorio o puede proferir determina-
ciones ccn autcridad de cosa juzgada.

Su ecscogimiento es voluntario por las partes, quie-
nes por efecto del respeto reverencial a su autoridad
meral y social le someten sus diferencias bien para
conciliarlas ante él o para someterse a su determi-
naciéon en conciencia. En caso de no someterse a la
jurisdiccion de paz se seguirdn las noimas generales
de la ley sobre jurisdiccion y competencia de la Rama
Jurisdiccional.

Quiere el legislador con esta medida que el Juez
de Paz se gane la confianza de leos asociados. En-
tiende el Congreso de la Republica qu~ los habitantes
del barrio tienen en la mayor parte de Cslombia una
conciencia clara de los valores morales de sus inte-
grantes. En estas condiciones, sin prresién econémica
alguna, los ciudadanos del barrio d-beran elegir de
acuerdo al conocimiento que terg=n de sus candi-
datos. De otro lado, se deja en manos de cada comu-
nidad la escogencia de los patrones morales que re-
presente cada Juez de Paz que se vaya a elegir.

De otra parte, el Juez electo sera conocedor de la:

comunidad a la que va revresentar en el Juzga-
miento. El nimero de controversias a solucionar de-
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pendera de su prestigio politico. (Entiéndase en el
mayor grado de la expresion politologica).

La. ley expresa que una vez que las partes entran
en la esfera del Juez de Paz su determinacién es
irreversible y de no hallar una amigable salida la
determinacién jidicial hace transito a cosa juzgada.
De este modo el legislador sustrae este procedi-
miento de las veleidades particulares y le introduce
la seriedad y respeto que la comunidad debe profesar
por la institucion.

1
Jurisdiceién y competencia.
a) Competencia territorial,

El legislador entiende que la funcién primordial
del juzgador radica en su posibilidad de trascender

~al espiritu que anima. a las partes. Realizada dicha

operacion se produce la comparaciéon entre los hechos
y la costumbre comunitaria que se enmarca en para-
metros juridicos. Posteriormente se produce la deter-
minaciéon bien a iniciativa de las partes o del Juez
de Paz. .

En este sentido los criterios de Jurisdiccién y com-
petencia obedecen a la realidad europea de varias

" nacionalidades en un solo Estado. En Colombia la

sociclogia nos ensefia una nacionalidad latinoameri-
cana inscrita en varios estados.

En el fastor geografico resulta de importancia la
igualdad de vivencias sociales entre el Juez y las
partes. El efecto de tal situacién radica en que a
vivencias mas o menos iguales, en igualded de medio
cultural, politico, etc. se dan patrones uniformes que
permiten entender dentro de parametros similares el
quehacer de las personas.

De este modo estimamos que se inviste de juris-
diccién al Juez de Paz para juzgar dentro de los
limites territoriales de su barrio, el cual debe ser
recortido al inicio del desempefio de su cargo, for-
mando un croquis, el cual obliga a reconocer los
espacios y a-recordar las formas geografico-sociales.

Para que el Juez de Paz asuma competencia, es
preciso que las partes lo soliciten de comun acuerdo.

b) Competencia funcional,

El Juez de Paz es competente en materia civi],
sin sujecién a la cuantia, a condiciébn de que su
intervencién sea requerida por las partes de con-
sumo. Quiere el Congreso con esta medida entregar
a la comunidad la posibilidad de que sus conflictos
sean dirimidos por la conciencia popular en la me-
dida en que ésta se vuelva confiable para las gentes.

En materia penal tenemos en cuenta que la poli-
tica criminal actual considera que la tonalidad pu-
blica, del derecho penal no admite, por regla general,
la actividad transaccional de los particulares. No obs-
tante existen las contravenciones y los punibles que
requieren querella de parte, en los que la actividad
privada, cuya manifestacibn por excelencia es la
economia, tiene acento preponderante.

Asi las cosas, 110 se cree conveniente abolir la com-
petencia de los inspectores de policia, ni la de nin-
gunotre funcionario. Se trata de colocar al Juez de Paz
para los casos en que los asociados voluntariamente
lo propongan.

Entendemos con Carnelutti la querella como la
institucion del perdon. .

Las condenas penales del Juez de Paz no seran
privativas de la libertad sino de caracter pecuniario.
Lo central es el pago de los perjuicios por la accion
descrita como punible por la ley. Si el pago no se
efectiia se revive la accién penal, sin que haya lugar
a la condena condicional.

¢) Cempetencia subjetiva.

Entendemos la clase como la entidad social que
genera las jerarquias de valores morales del ciu-
dadano. En consecuencia al referirse al factor subje-
tivo de competencia la legislacion quiere el juzga-
miento entre pares. En este terreno se inscribe la
jerarquia de los distintos organismos jerarquicos del
poder jurisdiccional.

El jurgamiento de los Jueces de Paz al recaer sobre
los habitantes del barrio, por regla general se realiza
en términos ee igualdad de clase social. Por este
motivo la cultura y la ideologia seran apreciadas en
justa dimensién por el Juez. Entendemos que el barrio
ocupa en la relaciéon interpersonal un ambito que
brinda seguridad al conocimiento interpersonal; en
consecuencia, se da un campo propicio al buen juzga-
miento.

Ritualidad.

La justicia ha ido perdiendo en Colombia la seriedad
del ritual, a la inversa de sistemas como el inglés o el
norteamericano. En este proyecto se trata de rescatar
estos valores propios de los arquetipos del inconsciente
colectivo.

Escuchemos al Maestro Carnelutti:

“. en el aula de justicia se ejercita. nor exce-
lencia, la autoridad, se comprende que los que la
ejercitan hayan de distinguirse de aquellas sobre los
cuales se ejercitan. Es la misma razén, por la cual
también los sacerdotes visten una ‘divisa’; y, todavia
mas, cuando celebran sus funciones liturgicas, se endo-
san las vestiduras sagradas”.

“La ‘divisa’ se llama también uniforme. El signi-
ficado de esta otra palabra parece contradecir, sin
embargo, al de la primera, puesto que alude a una
unién en lugar de a una divisién. Pero son. en el
fondo, dos significados complementarios: la toga, ver-
daderamente, como el traje militar desune y une;
separa a los magistrados y a los abogados de los pro-
fanos para unirlos entre si...”.

“Me pregunto por qué el traje de los militares se
llama ‘divisa’. Divisa viene, manifiestamente de dividir.
¢Qué tiene que ver ccn el traje militar la idea d=
division? La sorpresa se desvanece inmediatamente
si al verbo dividir se sustituye otro, muy afin. discernir
o distinguir. Hay necesidad de separar a los militares
de los civiles, ¢no es cierto? La divisa es cl signo de
la autoridad”.

(Las Miserias del Proceso Penal, Francesco Carne-
lutti, Editorial Temis, 1933, pagina 4).

Primer debate.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer
a la Comision Primera del Senado: Dése primer debate
al Proyecto de Jey nuinero 11 de 1991, del Senado, con
las modificaciones contenidas en el pliégo adjunto.

Parmenio Cuéllar B.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
CAPITULO 1

Articulo 1° Establécese en toda el territorio nacional
la funcién comunitaria af® honorem, de Jueces de Paz,
encargados de resolver en equidad conflictos indivi-
duales y comunitarios.

Entiéndese por equidad los fallos en conciencia.

Articulo 29 El Juez de Paz ejercera sus funciones
cuando mediare solicitud unanime de las partes inte-
resadas; su jurisdiccion no modifica ni suprime las
competencias asignadas a los jueces y a las autori-
dades de policia.

Pero provocada su actuacién y formalizada la rela-
cion procesal por la aceptacion expresa que las partes
hagan de su sometimiento a la decision del Juez de
Paz aquellas no podran retractarse y se deberan acatar
su veredicto.

Articulo 39 Habra un Juez de Paz en la circunscrip-
cion territorial cuyos vecinos lo soliciten ante ¢l
Alcalde Municipal. La peticion debe hacerse por inter-
medio de una organizacién civica o comunal. con per-
soneria juridica, que existiere dentro de la referida
circunscripcion. .

La comunidad debera facilitar los medios instrumen-
tales para el desarrollo de la funcion del Juez de Paz.

Articulo 49 Los Jueces de Paz contaran con la colabo-
racion de las autoridades administrativas, y ademés
con el concurso de la fuerza publica para el normal
desempenio de sus funciones. Esta .ultima estara obli-
gada a acatar sus ordenes.

CAPITULO 2
Eleccion.

Articulo 59 Los Jueces de Paz seran elegidos direc-
tamente por el voto de los ciudadanos inscritos en la
circunscripcion territorial donde ejerzan sus funciones.

Articulo 6° En el acto de votacién, de igual manera,
los ciudadanos calificaran por mayoria al Juez de Pzaa
saliente. De resultar aprobado por su comunidad se
hara acreedor a la condecoraciéon que con el nombre
de “Orden del Mérito Comunitario”, se instituve po:
esta ley, la cual sera impuesta en acto publico y
solemne por el Alcalde del lugar.

Articulo 7 El tiempo de servicio en el cargo de
Juez de Paz sera computado en la mitad para el sélo
efecto de reconocimiento de pensién de jubilacién.

Articulo 8° El periodo de los Jueces de Paz sera de
tres (3) afios pudiendo ser reelegidos indefinidamente.

Articulo 2° La eleccién de los Jueces de Paz se hara
mediante el sistema uninominal, y podra realizarse en:
dias distintos para cada circunscripcion territorial. de-
biéndose referir, en todo caso, los dias no laborables.

Articulo 10. Los ciudadanos que se postulen para
desempeiiar la funcién de Jueces de Paz, no podran
hacerlo en representacion de partido o movimiento
politico alguno, ni en nombre de ideologias o creencias
particulares. .

Los candidatos sélo, podran inscribirse a nombre de
toda la comunidad. ’

Articulo 11. En la forma que determine el decreto
reglamentario el Registrador Municipal del Estado Civil
del lugar. procedera a organizar la convocatoria para
la eleccion de los Jueces de Paz, la primera de ellas
debera hacerla inmediatamente reciba la comunica-
cion del ‘Alcalde Municipal que dé cuenta de la soli-
citud formulada en los términos del articulo 39, y para.
una fecha no inferior a treinta (30) dias, ni postericr
a noventa (90). ; )

Las convocatorias posteriores se haran con treinta
(30) dias de antelacién a la expiraciéon del periodo en
curso.

Articulo 12. Habra lugar a nueva eleccion de Juez do

‘Paz en caso de vacancia absoluta-en el cargo. En este

caco, el Registrador Municipal del Estado Civil nroce-
dera de inmediato a hacer la respectiva convocatoria
electoral, para fecha no posterior a treinta (30) dias.

Articulo 13. Se considera vacancia absoluta la muerte,
la renuncia presentada ante el Registrador Municipal
del Estado Civil; el abandono injustificado de los de-
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beres por espamo no menor de un (1) mes; lo mismo
gue la incapacidad fisica qite se proléngue por mis
de tres (3) meses. Estos dos ultimos hechos podran
acreditarse con el testithonio juraientado de tres (3)
veeirios de la tespectiva eircunscripeion® territorial,
vendidos ante el Registrador Munlclpal del Estado
Cm] . -

Articulo 14. Para efectos de 1a eleccion de los Jueces
de Paz, la Registraduria Minicipal del Estado Civil,
orgaiiizarsd y manténdra actualizados los Censos Elec-
torales de residentes en las respectivas circlinscripcio-
nes territoriales.

Articulo 15. Para la elecclén de Jueces de Paz, cada
ciudadano podra ser parte de una'sola circunseripeién
territorial, que sera la de su vecindario o residencia.

. En caso de tener varios, se atendera sélo el prlnc1pa.l

El cambio de rfesidencia debera ser informado por

el respectivo ciudadano a la Registraduria Mummpal.

del Estado Civil, con el unico objeto de su insecripcion
en el respectivo censo electoral

cmdadano en eJercmlo no haber sido condenado q pena
privativa de la libertad excepto por delitos politicas,
y tenetr reconocido prestigio moral.

Articulo 17. La funcién de Juez de Paz no es incom-
patible con el deseinpefio de empleo alguno en-el sector
privado o en la administracién publica, excepto cuando
implique ejerci¢io de autoridad judicial o de policia.

Articulo 18. Las personas que atenten contra la. inte-
gridad fisica o moral de los Jueces de Paz se les aumen-
tara, hasta en una tercera parte la sancién correspon-
dierite a la_infraeeion. .

Atticilo 19. Las controveTsias que se suscitéh con
motivo de la eleccion de 165 Jueces de Paz, seran deci-
didas en unica instancia por los Delegades departa-
mentales del Reégistrador Municipal del Estado Civil, y
por el procedlmlento adininistiativo vigerite.

CAPITULO 3
Jurisdiceién y competencia.

Articulo 20. La Jurisdiccién de Paz es auténoma. Se
regird por normas y procedimientos propios que regi-
Jaran el funcionamiento, compétencias, fines y meca-
nismos que garanticen-la partlclpacmn comunifaria.

Articulo 21. La circunscripcién territorial séra la
siguiente:

En cada Muhicipio, con poblacion menor a 16§ cin-
cuenta il (50.000) habitantes podra elegirse un Juez
de Paz, quien tendra asiento en la cabecera distrital.
Ea los denias municipios podra “elegirse un Juez de
Paz por cada fraecion o zona muilicipal, urbana o rural
donde exista Jurita de Acécioh Comunal. Los lirnites
‘territoriales de estas zonas, determinan el factor ob]e-

.tivo ‘de la  competencia.

".Afticulo 22. Los Jueces de Pdz, ¢ohocerdn:

En unica instancia de toda ‘clase de controversias
susceptibles de transaccion, con excepcién de las labo-
rales, de las contempladas €n €l C. P. que no exijan
querella de parte, lo mismo que las que competan a
la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa o Laboral.

En consecueneia, conoceran, sin limite de cuantia
de todas las controversias civilés, comerciale§, contra-
vencionales y delictuales. que no requleran qiierella de

parte y que los mteresados de comin acuerdo, decidan -

someter a la Jufisdiccién de Paz.

Articulo 23. En los procesos en que no se haya pro-
ferido sentencia defiviitiva; que versen sobre cuestiones
susceptibles de transaccién, distintos de los laborales,

- pendles no querelables, conteircioso administrativos, y

de aquellos en los cuales alguiia de las partes esté
representada por curador ad litem; 1as partes, sin per-
Jjuicio del procedimiento -establecido en el Decreto 2651
de 1991, de comuh acuefdo, podran pedir al funcio-

Therio del cofocimiento la remision de dichos procesos

al Juez de Paz que indiquen lo que-deberan hacer €n

escrito autenticade:-

Trecibida 14 petici6n, el funhéiohario debera dceptar la
peticion ‘dé manera ininediata disgoniends de tres (3)
dias habiles para enviar el expediente al Juez de Paz.

Paragrafo. PreSéntada la peticién de que habla el
inciSo . primero, lds partes ho podran retractarse y el
Jugz de Paz asumird el conociriiento del proceso.

Entiéndese por pattes tanto a las principalés como
a las intervinientes cuyos incidentes no se hayan
resuelto:

CAPITULO 4
Procedimiento.

Articulo 2Z4. Lios interesados cbmparecel‘e.n ante el

Juez 'de Paz, en demanda del ejercicio de sus fun-_

‘ciones, en la unica condicién de ciudadanos.

Articulo 25. El Juez de Paz efectuara convocatoria
para el ejercicio de su jurisdiccion por su propia ini--
ciativa, a peticion de un tercero, de uno interesacdos o
por acuerdo de las partes.

Solamente se formalizara la relacién procesal si las
partes interesadas lo aceptan de comun acuerdo por
escrito.
~ Articulo 26. La convocatoria para dirimir asuntos
colectivos de’ interés- social, se efectuars a la mayor
brevedad posible, siendo habiles cualquier dia y hora.

Articulo 27. Formalizada la reldcion procesal el Juez
de Paz convocara de inmediato la audiencia dirimir
conflictos entre partes residentes en la misma circuns-
cripcién territorial, la que se efectuara a mas tardar,
dentro de los treinta (30) dias siguientes. Seran dias
habiles para estos ef ectos los dias sabados y domingos.

Si las partes residen en diferentes mrcunscrlpcmnes

" territoriales podran preferir a prevencion al Juez de

Paz de cualquiera de ellas.

Articulo 28. Llegados el dia y la hora de la audiencia,
se reuniran el Juez y las partes en forma publica y
solemne, en el lugar que la comunidad haya escogido
como sede y de preferencia sera el local de la escuela
publica de la circunscripcién territorial. El sitio debera
ser especialmente decorade al menos con uno de los
emblemas patrios. Fl uso de la toga sera obligatorio
para el Juez, ¢uien golpe de mallete declarara abierta
la audiencia.

Articulo 29. La audiencia empezard con la conside-
racién del Juez y las partes sobre la existencia de
causales de 1mped1men’co o nulidad que pueden ser
subsanadas expresa o tacitamente por la sola conti-
Auaci¢h de la diligéncia sin protesta de alguna de las
partw Si alguno no se allanare, el procedlmlento ter-
mihatra y- podian libremerité recurrir ante el Juez o
funciohario competente.

Paragrafo Lo dispuésto en este artiéulo no se apli-
cara a.los casos previstos en el articulo 23 de la pre-
sente ley.

Articulo 30. Habra una sola audlenma a menos que
el Juez encuenfre que en ella no se pueda evacuar la
totalidad de las piuebas solicitadas; en este tnico
evento po'dré ¢itarse para nueva audiencia, la que debe
surtirse €n la semana siguiente.

AFtieuld 31. La audienhcia se desarrollara de la si-
guiente manera:

1. En primer lugar hablara la parte réclamante, por
un términe maximo de treinta (30) minutos, durante
los cuales expondra les hechos y hara la solicitud de
pruebas. La contraparte contestara los hechos, ex-
pondri los suyos, y -hara la peticion de pruebas durante
igual férmino.

2. Acto séguido el Juez declara planteado el litigio
¥ ‘procedera a proponer férmulas conciliatorias. Si
alguna de estas fuere acogida unanimemeilte por las

_partés; de inihediato se procederd a dictar sentencia

gue hara transito a cosa juzgada y prestara niéfito
ejecutivo.

3. De no aceptarse hinglma de las propuestas con-
ciliatorias se practicaran inmediatamerite 1as pruebas
solicitadas, o las que él Juez considele hecesarias, pu-
diendo en este caso dar aplicacién a lo dispuesto en
el arblculo 30 de esta 1ey.

En el iiistho momentd €h que se tetmine la
practma de pruebias, al Juez de Paz procedéra a dictar
‘seintencia con autoridad de cosa juzgada que prestara
meérito ejecutivo.

Articulo 32. Seran validos en el procédimignto aite
los Jueces de Paz todos los medios probatorios esta-
blecidos por la legislacién colombiaria. N

Articulo -33. I.a sentencia sélo tendra parte resolutiva
antecedida de la féfinula:

En normbré de la coniunidad y por autoridad de la
ley: Resuelve.

Articalo 34. En 168 asuntos peihales y policivos, las-
condenas que impongan los Jueces de Paz s6l0 podran

‘set: patrimonidles. Quedando e%éluidas én todo caso

las penas privativas de la libertad.

E]l cirnplimiento de la condena pecumarna. de que
trata el incisb anterior, extingue la acéién penal o
policiva y no constituye antecedente policivo o penal
Por el contrario, su incuiiiplimiento révive la acci6n

* peénal o policiva ante 1a aitoridad competente, en -cuyo

‘caso el infractor no- tendia derecho a los ‘subrogados

: penales _ ..

CAPITULO 5

Otras atribuciones de los Juecés-de Paz. ;

Articulo 35. Los Jueces de Paz seran escucliatos
prioritariamente por las auforidades en todo lo rela-
cionado con la defensa de los espacio_s publicos, 1a
velumetria urbanisbica, la preservaciéon del medio am-
‘biente y sobre los demas asuntos de interés social Yy
humanltarlo

El funcionario, empleado o autoridad que preter-
mita esta obhgacmn incurrird en causal de mala

_ conducta que determinara su destitucion.

Articulo 36. Seran déberes de los Jueces de Paz:
1. Cumplir sus obligaciones con la mas absoluta

" lealtad al ideal de la justicia, que es el objeto de su

misién, y atendiendo, al decidir los conflictos sola-
mente a su conciencia.

2. Velar por el cumplifniento de la Constitucién y’
las leyes.

3. Cooperar con las autorldades municipales, en €s-
pécial con el Peisonero, en la defensa, proteccién y
promaceion de los derechos Humanas.

4. Sugerir a las autoridades competentes la imple-
meritacion de acciones y medidas encaminadas a resol-
ver situacidilies que puedan generar conflictos sociales.

5. Presentar informes ssmestrales al Concejo Muni-
cipal, a la Procuraduria y al Defensor del Pueblo,

- -sobre el desarrollo de sus funciones.

6. Fomentar la organizacion de la comunidad para
la defensa social del consumidor y la fiscalizacién del
correcto furiciondmiento de lo$ servicios piblicos.

7. Organizar a la comunidad para la discusién de
sus problemas ¢olectivos individuales por via pacifita

- lz miisHi® Qe fomentar en ella el espiritu concilia-
torio para resolver lag diferehcias individuales.

8. Les demds que le sean atribuides por la ley.

Articulo 37 E1 Juez de Paz ejercera en su jurisdiccién
el control y vigilancia para el cumplimiento de las
normas sobre proteccion de los recursos naturales y
del ecosistema. En tal virtud, promovers la organiza-~
cién- y- funcionamiento de asociaciones de- defensa
ambiental y colaborard permanentemente -con las
autoridades en la's medidas destinadas a. contener, pre-
vehir cualquier atentado o violacion del patnmomo
ambiéntal.

CAPITULO 6
Dxeposxcwnes generales

Articulo 38. Los Juete$ .d2 Paz tomaran posesién
anite el Alealde Municipal. Copla del acta respectiva se
efiviara al Ministerio de Justiéia,

Atticulo 39. El Ministetio de Justicia eJercera v1g1—
lancia sob¥e los Juecse de Paz y llevara el registro de
1os ‘datds pertinentes de su poseSion. su identificacion,
sede hoja der vida, tiefipo de servicio, y la testificacion
de su eleccion.

Los Jueces de Paz enviarah semestralmente al Miiis-
terio de Justicia -copia auténtica de las actas elabo-
radas en desarrollo de su fun¢ién para su archivo. '

Sersn validas para todos los-efectos légales las copias
que sobi‘e las decisiohes dél Juez de Paz expxdan t;anto.
éste como el MinisteTio de Justlcla.

Articulo 40. Sé Consideran mnoditnas aralogas. para
suplir los vacios o dudas que surjan en la aplicacion
de la presente ley la legislacion relacionada ¢on los

_ Jueces mumclpales -

Artiedlo 41. Para el sblo efécto &€ la aplicacion de
1g 16§ penal el Jiéz de Paz, se tonisidera que éste ejerce
furiciones publieas. )

‘Articulo 42. Derégase el articulo 77 del Decreto 2700
de 1991. En consecuencia los Inspectores de Policia
continuaran -conociendo de las contravenciones.

Articulo 43. Semestralmente el Juez de Paz, remitira
al Ministerio de Justicia copia auténtica de sus a,ct,ua.-
ciones, con el objeto de que el archivo se lleve también
por éste.

Seran validos para todos los efectos legales las comas
que sobre decisiongs del Juez de Paz expidan tanto
éste, como el Mlmsterlo de Justicia.

Attieulo 44. Esta ley rigeé a partir dé su sancién y
deroga las disposicionies que le sean contrarias.

Parménio Cuéllar B.
Ponente.



para la sesién ordinaria de hoy jueves Z

1

Llamado a lista de los honorables Representantes. -

Considesacion del Acta de Ta sesién anterior. - . - 5.
III , .

* Negocios sustanciados-por- 1a Premdegcna, Do la zebaja de aranceles?
v

Citaciones concretas n&za la "fecha.-
Propesicion- numexo 83

Al sefior - Ministro: de - Hag@nda ¥ Credfce Pubhco, doetor Rudol

Hemmes Rodriguez,

Pmm@tor honorable Representante, -Gustave: Petro Urrego

CUESTIONARIO

1.'_ .¢En qué -forma- el 1mpuesto del IVA, pmpuesto por el (ﬁoblelno, ;genexa. una
estructura tnbut;an@ pg'ogl;eglj.@ como lo’ pr%cube €l articulo 363 de -la -Cons-

titucién Naecional?

2. ¢Cudl es el costo reéle para, el Fisco N&ci@&l del ‘modelo .de- lg, angrmm &de-

lantada’ por el Gobierno?

3. ¢Como se puede compaginar la politica antinflacionaria. de . captar dinerecs.

pubhcos a través de las opera.cmnes de mercado ablerto y el costo flscal que

4. ¢,Com0 compagina el Goblerno la pohl;xga. de moentlvo a Ia Inversion privada

y extranjers y las exenciones tributarias que. conlleva la disminuciéon general

de 12 demanda interna motivada, por el 'i}leremento del Va2

se leahza. con Qg.gg excluswabrr_lgx_gse en la pOlltl_Cﬂ, comerc1al, (,gm, que se plameo

13 Refmma Tributaria para llenar, entre ofres, €l hqeco fiscal generado por

6. Si el mereade inmobiliario de la inmensa mayoria de los municipios golom-
bianos ne estd desarrolado el aute avalio .catastral propuests por el.Gobierng,

" El Presidente,

puede generar una crisis fiscal municipal. ¢Qué p@h&tmos ‘ha pensado el Go-
bierno en forno a esfa situacion?

'Va

Lo que propongan los ‘honorables Representantes, Jos sefiores.
Ministros del Despacho y altos fimclonanps del Estado.

RODRIGO H_,ERNANDO TﬁRBAY COTE:

El Prlme,r Vlcepre31dente,

El ngungl@ ‘Vicepresidente,

El Secretario General,

HECTR HELI 'ROJ’AS JIMENEZ

Bilverio Salcedo, Mosquera.

~ PROYECTO DE _ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE acrTo. LEGISLATIVO NUMERO 24 ~

CAMARA 1993

por medio del cual se establece el woto Qbhx&wlo
El Congreso de C@lqmbi&,
" DECRETA;

~ Articulo 19 El articulo 258 de -la Censtxtuelon Poh-
tiga quedard asi:

“Fl voto es un derecho ¥ un deber cluda,dapo de
obligatorio cugpp}irmento En todag las elecciones los
ciudadanos volarin secretame te en cublcu,los indi=-
deuales mstalados en ca,da mesa. dg volacion, con
tarjetas elect_or 1es nurgeradas ¢ impresas en papel que
ofrezca segu_ngl@;} los cuales Serén dlstrl_uldos ofi=
cialmente. .

La orgamzaclon electoral suministrard igusalitaria-
mente. a los votantes instrumentos en los cuales deben
aparecer 1dent1flcado,s con claridad y en 1gua1es con-
diciones todos los ca,ndldatos La ley podra 1mplantar
mecanismos de votaciéon que otorguen mas y Inejores
garantias para el ejercicio de este deber de los ciu-
dadanos”.

Articulo 2° El articulo 260 de la. Constitucién Roli-
tiea, quedara asi:

“Todos los ciudadanoes eligen obligatoria y directa-
mente Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Senadores, Representantes, Gobernaderes, Dlputados,
Alcaldes, Coneejales municipales y distritales, miem-
bros de las Juntas Administradoras- Locales y enh su
opertunidad, los miembros de la Asamblea Constitu-
yente y las demas autoridades y func oharios que la
Con,stltucmn sefiale.

La ley determmara las sanciones ¢ incentivos perti-
nentes a efectos de gara tlzar la eflcacla, de esta

Artlculo 30 Este acto leglslat_lvp nge desde su san-
cién y deroga los articulos de la-Constitucion Politica -

que le sean cenirarios.

Fresentado a la honorable Céamara de Represen-_

tantes de la Repiblica por:

Rafael Pérez Martinez, Representante a la Camara -

por la circunscripeion electoral de Bolivar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ultimas elecciones para Diputados, Alcaldes y
Concejos Municipales d‘eron como principal triunfa-
dor 1s abstencion electoral, que muy a pesar de haber
dis~*1*dn econ respect~ a las inmediatamente ante-

ri~=-- -"- 1z6 un 60% '~ ~"= arroja como resultado
qr ~4s de diez " “'cnes de ciudadancs aptos
par ar no lo hicieron.

Este fendmeno indica a las claras la carencia de
responsabilidad de los deberes ciudadanos por parte
de los abstencionistas.

" Indudablemente- para gue una democracia se forfa-
lezca, y revitalice constantemente es. menester que los
ciudadanos que la componen ejerzan con ahinco y
voluntad el sagrado deper- del Voo, de Io contrarlo

mdudable peligro para ella.
También es clare y elle se demostré asi en las pa—

sagdas elecciones, que el voto se -ha Qonvertldo Dare.

mal de nuestra, democracia en un Dsegzocio, en donde

@& 10 000 00) v mas razon por 1@ cual “al 1mp1antarse
el voto obligatorio, reduciria, sino lo extingie en su
totahdad esta, costumbre corrupta

" ‘Otrg conveniencia del voto obligatorio-en Colombia
lo. constltuye el que, de esta manera, Se incentiva 1a
conciencia ciudadana de los colomblano,s y les exige

a los futuros candldatos la exphcac16n de su programa
de goblerno tal como lo establece 1g actual Constltu-
cién Politica-en su a,rt1cu10 259 ya que el antérior
ciudadano abstenclonlsta al saber de su obllgatonedad
de ejercer el sufragio, le .exigira, al candlda.to un pro-
egrama de Gobierno acorde con las necesidades de la
comunidad en contraprestacion de su voto, contribu-
yendo de esta manera también a- erradlcaa‘ de nuestras
costumbres politicas ciertas aberraciones que me referi
anteriormente, como son el clientelismo y la compra-
venta de votos

Y no puede escudarse el ciudadano alegando que no
ha,y un candldato que llene sus anhelos e 11usmnes ya

el voto en blanco que si b1en no elige a nmgun can-
didato, si se presenta como una manera de rechazo
y critica, adem#és de contar para efectos ‘del cuociente

‘electoral

En cuanto a los inconvenientes del veto obhgatomo
e sefialan algunos como las regienes apartadas en

donde serla, muy -diffeil el e]erelclo del sufraglo al-
se les dlflculta,rxa flslcamente este deber,-es -cierto;
sin embargo Y eomo ello es asf, 1a ley 1egla.mentana
del voto obligaterio tendra que contemplar estas si-
tuaciones, establecxendo los casos en los cuales el
c1uda,dano quedara eximido de tal obhgatorledad
‘Para todos los demds eludada,nos no cob{jados ex-

~“presamerite por algiin -impedimento valedero, se haré

efectiva la obligatoriedad, del sufragio, baJo la pena
de multa si es particular o pérdida”del empleo si es
empleado publico, tal eemo ocurre aetua,lmente para
los jurados de votacwn que- no cumplen con este lla-
mado, institueional 'de 1a ‘Patria.

La ley entonces, reglamentars, le. imposicion de las
sanciones correspondlentes tal como s hace en Ve-
nezuela, Perq, y otros paises la,tinoamerxcanos donde
el voto esta insti

‘muchos afios y con excelentes resultados

Es hora de la verdad y de narar v1eJas costur:ires
pohtlcas para. rengvar y fortalecer mas nuestra de=
mocragcia.

De los honorables Representantes,

Rafael Pérez Martinez, Representante a la Camnora,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de marzo de 1992 ha sido presentado en
este- Despacho, €l Proyecto de Acto. Legislativo nimero’
24 de 1992 con su correspondmnte exposicion de

..... flar=
tinez. Pasa ala Seccion de Leyes para, su txamxtsuién.

El Secretario General,
Silverio Saleedo Mosguera.

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 25, CAMARA 1992

por la cual se establece la judicatura social obligatoria
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA::

Artfculo 1° Para obtener la tarjeta profesional de
Abogado, que le permita ejercer la profesion, ademas

". Juridico de Alcaldia, Secretario de Alcaldia,

de los requisitos establecidos por la ley y la Univer~
sidad, el egresado debera:

1. Haber cumplido un afo continuo o discontinuo
de, practlca en uno de los cargos que a continuaciéon
se enur~ e

- a) Suba’~mo de la Rama Judic'al. del Min‘sterio
Publico, de la Fiscalia General o de la Defensoria del
Pueblo, como también de la Justicia Penal Militar;

* b) Alcalde, Inspector de Policia o de trabajo, Asesor
Secretario
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de Inspeccion de Policia o subalterno con funciones
juridicas de la misma, Defensor de Familia, Director,
Subdirector, o Asesor Juridico o Secretario de esta-
blecimiento de reclusién carcelaria;

c¢) Empleado con funciones juridicas o de asesoria
en entidades publicas de los 6rdenes nacional, departa-
mental, municipal o distrital;

d) Haber desempefniado durante un afno el cargo de
Senador de la Republica, Representante a la Camara,
Diputado a la Asamblea Departamental o Concejal;

e) Ejercicio de la Defensoria Publica, en los térmi-
1os y condiciones que determinan las normas que lo
reglamenten;

f) Monitor de Consultorio Juridico, con caracter de
asistente docente del Director del Consultorio Juridico,
en la realizacion de las practicas de plan de estudios,
o secretario del mismo consultorio.-.

2. O haber ejercido la profesion de Abogado durante
un (i) ano, en forma gratuita, habiendo atendido un
minimo de quince (15) procesos a personas de escasos
recursos, en les asuntos contemplados en el articulo
31 del Decreto 196 de 1971, por cuenta del Consultorio
Juridico de la Facultad en que cursé sus estudios o
de las Fundaciones Juridicas destinadas a la asisten-
cia a gentes de escasos recursos.

El ano de ejercicio profesional, a que se refiere el
inciso anterior, tendra que ser continuo y no podra
sumarse a los cargos enumerados anteriores; igual-
mente el ano de ejercicio, deberd ser prestado iina
vez concluidos y aprobados los estudios universitarios
basicos.

Paragrafo. El egresador portador de la Licencia
Temporal a que se refiere el articulo 32 del Decreto
196° de 1971, cuando actie en cumplimiento de la
Judicatura social obligatoria, podra adelantar en re-
presentacion de otro, procesos ante los Juzgados de
Menores, de Familia y asi mismo podra servir como
defensor de oficio en los procesos disciplinarios o ad-
ministrativos que se adelanten contra empleados ofi-

“ciales o contra particulares .por. contravenciones,

mientras la licencia estuviere vigente, previa autoriza-

ciéon del Consultorio Juridico o Fundacién Juridica
con los cuales estuviere realizando su judicatura social
obligatoria para cada proceso.

‘En las mismas condiciones podra intervenir en ma-
teria penal, durante todo el curso del proceso por
designacion del interesado, o ‘de oficio, como defensor
o representante del perjudicado.

Esta facultad es aplicable también a quienes cum-
plieren la judicatura en la defensoria publica, en las
condiciones que determinen las disposiciones legales.

Articule 2° Cuando el ejercicio profesional gratuito,

se realice fuera de la ciudad donde se encuéentre el
Consultorio Juridico de su Facultad de Derecho, para
que este tenga validez, el egresado debera inscribirse
en aquel y acreditar que atendié por lo menos quince
(15) procesos. mediante certificacion del Juez a fun-
cionario ante quien se tramitaron, con constancia de
que su gestion fue gratuita y el beneficiario persona
de escasos recursos. N

.El Director del Consultorio Juridico revisara los tra-
biajos realizades por el egresado y si los encontrare
conforme, les dara su aprobacion.

Articulo 29 Los directores de los Consultorios Jurl-
dicos de las Facultades de Derecho, o de las Funda-
ciones Juridicas para asistencia de pobres, certificaran
bajo juramento que se entiende prestado por el hecho
de la firma al término del ejercicio profesional, el
cumplimiento de este y el numero de procesos aten-
didos.

Esta certificacion debera ser enviada a la entidad
encargada de expedir la tarjeta profesional.

Paragrafo. El Consultorio Juridico o Fundacién, de--

terminara la persona que ha de sustituir a. quien con-
-cluy6 la judicatura en los negocios a su cargo.

Articulo 49 Para todos los efectos se entiende que
quienes realizan la Judicatura Social Obligatoria,
cumplen funciones de Abogados de pobres y estaran
sujetos al régimen disciplinario sobre el ejercicio de
la Abogacia que contemplan las dlSpOSlClOlleS legales
vigentes.

Articulo 5° El nomlnador dara preferencia para la
. designacién en los cargos enunciados en esta ley, a
quienes presenten la solicitud con el prop051to de hacer
su Judicatura.

Articulo 6° En todos los casos los Consultorios ju-
ridicos de las Facultades de Derecho, o las Fundacio-
nes deberan verificar la capacidad econdémica del
usuario, antes de hacerse cargo del negocio.

Articulo 7° La presente Ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y se aplicara a quienes terminen
sus estudios universitarios seis (6) meses después de
su vigencia.

Martha Catalina Daniels Guzméin, Representante a-

la Camara por Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de marzo de 1992, ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de L&y nimero 25 de 1992
con su correspondiente exposicién de motivos, por la
honorable Representante Martha Catalina Daniels
Guzman. Pasa, a la Seccién de Leyes para su tra-
mitacién.

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El avance ineludible y necesario de las relaciones
sociales, -que eleva a la vez su complejidad, implica
que las profesiones requieran simultaneamente de
constantes reformas para actualizarse y mantener alta
la idoneidad de sus ejecutores, en particular por lo
que corresponde al rol funcional del Derecho.

Por lo tanto, me permito presentar al honorable
Congreso para su estudio, el Proyecto de Ley, “psr
la cual se establece la Judicatura Social CObligatoria
y se dictan otras disposiciones”,

Se observa entonces en el articulado del proyecto,
esperamos que claramente, la intencién de reducir el
vacio que queda en los esfuerzos académicos y admi-
nistrativos por actualizar y mantener una alta ido-

‘neidad en la profesion del Abogado.

El articulo 19 pretende establecer propiamente la
“Judicatura Social”, que consiste en introducir un ano
de experiencia profesional en el ramo, como requisito
para obtener la Tarjeta Profesional de Abogado, re-
quisito que debera actuar de modo semejante a como
opera el “Afo Rural o de Servicio Social” en la pro-
fesién del médico, esto es, tratando de reforzar con
la practica, la formacién del Abogado que se da en

la catedra universitaria, antes de reconocer legalmente

el pleno ejercicio social de su profesiéon, mediante la
ejecucion y acreditacién de un afio de servicio social,

sin interferir su derecho a obtener el titulo profesional

diplomado por medios puramente académicos, y dado

que dicho titulo en cambio actiia como requisito para.

desempefiar las ocupaciones en las cuales se puede
realizar la Judicatura.’

Los’ :_a,rtlculos 29, 39, 49 y 59 proponen los requisitos
especificos para ejecutar y acreditar la requerida Ju-
dicatura Social.

Los articulos 6° y 79 son medidas que se proponen

- fortalecer la funcionalidad social del Derecho.

La actualizaciéon de la profesion del Abogado im-
plica una constante introduccién de reformas enri-
quecedoras en los “pensums” o programas académicos,
particularmente en los contenidos a comunicar a las
nuevas generaciones de profesionales, con el fin de
hacerlos aptos para la practica del nuevo o actual
Derecho, como base de la idoneidad que debe caracte-
rizar el recurso humano juridico dada su importancia
social, de acuerdo con el Decreto 080 de 1980 sobre
educacion post secundaria.

La actualizacion de la profesion y la consecuencia
idoneidad de los profesionales también implica refor-
mas en la administracion de la carrera de Derecho
y de su ejercicio, reformas que se consolidan acumu-
lando la acogida de iniciativas legislativas, correspon-
dientes a un determinado sector o area sociales, como
ocurre con ‘la que estamos presentando.

Pero como el proceso de reestructuracion académica
y administrativa de la formacién de abogados deman-
dara un tiempo notorio debido a su complejidad, entre
tanto la Judicatura Social de quienes aspiran a ob-
tener la Tarjeta Profesional y -con ella muy posible-
mente los derechos de asociacion gremial y de prevision
social, enfrentando a tales aspirantes por un afio, a
diversas actividades practicas de la justicia, llenard en
buena parte el vacio académico que estd afectando la

~formacién y sus resultados sociales.

Esta medida resultara valioso complemento de la
formacién profesional, en cuanto constituye una ins-

tancia de practica y experiencia reales, objetivas, ac- -

tuales e integrales, que permite a su turno el ejercicio
de las teorias adquiridas y de su adecuacién oportuna
y efectiva, en los aspectos legislativo, procedimental
y arbitral.

Este complemento de formacion ademas resultard a
menudo méas importante a nuestro entender en la
esfera del Estado, esto es, a nivel de quienes ejerzan
la actividad jurisprudencial oficial, sin soslayar el pa-
pel equilibrante de quienes se hayan dedicado a aten-
der la justicia en el campo particular o de la sociedad
civil.

Destacamos el papel de jurista oficial y la necesidad
de su cualificacién, porque los cambios en nuestro
pais estan exigiendo una cada vez mayor habilidad o
idoneidad para preservar el espiritu del Estado como
administrador de la vida social a través de las inelu-
dibles respuestas que la practica -del Derecho debe dar
a tales cambios econdémicos, politicos y culturales de
nuestra sociedad e incluso de muchas otras del mundo
que se relacionan con ella.

En torno al presente proyecto se debe ademés, para
justificar su razén de ser, acotar las severas deficien-
cias operativas en el area judicial, expresadas por la
opinién publica a través de los medios de comunica-
cién, como inmersiones de la justicia en la inercia
social, el tradicionalismo, el utilitarismo y el fana-
tismo.

Sabemcs que abundan las fallas en la justicia co-~
lombiana a. diversos niveles, por excesos u omisiones
accidentales o negligentes, e intencionales o antiéticas,

.ambas fundamentadas en una deficiente formacion *

académica, que lleva al uso de criterios juridicos obso-
letos, superado por el progreso cientifico y social.

En este punto el Proyecto ha considerado indispen-
sable el estudio del régimen disciplinario para los
profesionales del Derecho, estipulandolo en el para-
grafo del articulo 79.

A esta altura de la proposicion de la Judicatura
invocamos la necesidad de reforzar el caracter de “pro-
fesion liberal” del Derecho que tradicionalmente se ha
concedido a esta disciplina y en los términos idioméa-
ticos literales en que la Academia Colombiana de la
Lengua define tal caracter.

Segun la Academia, el Derecho es una ciencia- de
ejercicio generoso y expedita para servir socialmente.

Es que hay otro fenémeno gue demanda la idoneidad

-integral del Abogado, sustentando la necesidad de ia

Judicatura. Se trata de que la estadistica nacional

- muestra cémo precisamente los estratos sociales infe-

riores, los de menores recursos y oportunidades, pre-

““sentar el mayor nimero de procesos judiciales, de tipo

laboral (salariales, prestaciones y contractuales). de
tipo penal (lesiones accidentales o provocadas y delic~-
tuosidad), y de tipo civil (contractual y de familia),
tal volumen de proceso§ que contribuye a mantener
congestionados los juzgados de la Republica.

Resulta entonces claro que a este nivel social, tanto
el funcionario administrativo oficial como el litigante
particular, deben saber hacer acopio de su mejor ba-
gaje para brindar umn buen servicio a maddico y muy
bajo precio, o a ningun precio por parte de los que-
rellantes o usuarios en el caso del prestante de la
Judicatura, como se propone en el articulo 1° numeral
22 y en calidad de abogado de pobres, como se pro-
pone en el articulo 6°.

La Judicatura es por otra parte y en similares cir-
cunstancias, valioso complemento y apoyo del Con-
sultorio Juridico previsto en el articulo 19 literal e).
como de la ampliacién de la competencia para los
portadores de Licencia Temporal, prevista en el para-
grafo del articulo 1° del Proyecto en cuestién.

Ante la pregunta por qué se presenta de nuevo esta,
iniciativa cuando la ley ya habia recibido la apro-
bacion por parte del Congreso durante la legislatura
anterior, debo aclarar que la acciéon de unos estudian-
tes de ultimo afo- de Derecho ante la Presidencia de
la Republica en el Gobierno pasado, logré objetar el
articulo 19 de la ley propuesta, en cuanto coercionaba
la adquisicion del titulo profesional a la prestaciéon del

servicio social.

Aceptada la inquietud, se corrigié el articulo 19 en
cuestion trasladando esa coercién al pleno ejercicio
de la profesion a través de la Tarjeta Profesional sin
interferir, como consignamios al comienzo. el derecho
a optar el titulo por méritos puramente académicos.

Este impase sin embargo, impidié que por mas de
cinco afios la sociedad colombiana se beneficiara del

- mejoramiento de la justicia nacional que deberia deri-

varse de la aplicacién de una norma como la que
estamos proponiendo.

"Con todo lo anterior, aunque esqueméaticamente ex-
puesto y en muchos puntos no necesitado de explica-
cién ampliada por tratarse de asuntos del dominio
general, esperamos captar la debida consideracion de
los honorables congresistas a la iniciativa gestora del
presente proyecto para que sea sometido al-estudio y
adecuaciones necesarios en los correspondientes deba-
tes que habran de contribuir a otorgarle la categoria
de Ley de la Republica. -

.

Martha Catalina Daniels Guzman, Representante a
la Camara por Cundinamarca.




