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I 

Llamada a lista.· 

I I  

IV 

Lo que pí·opongan los honorables Senadores, los señores Ministros 
del Despacho y altos funcionarios del Estacio. 

Lectura y aprobación del Acta número 28 correspondiente ·a· -la 
sesión ordiúada del día miércoles 22 de abril, publicada en Anales 

número . . . del presente año. 

El Presidente, 

El Primer �icepresidente, 

El Segundo Vicepresidente, 

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE 

OMAR YEPES ALZATE 

III JAIME HENRIQUEZ GALLO 

N egodos sustanciados por la Presidencia. 
El Secretario General, 

Gabriel Gutiérrez Macías. 

PROYECTOS D-E ·LE Y 

PROYECTO DE ·LEY NUMERO 49 DE 1992 

por la cual se establecen la organización y : 
funcionamiento de la Defensoría del Pueblo 

. Y 
_
se dictan otras disposiciones. 

El Congreso de Colombia 

DECRETA: 

TITULO I 
Naturaleza jurídica. 

Artículo 19 La Defens·oría del Pueblo es una Uni­
dad Administrativa Especial que fonna pa1·te del 
Ministerio Público, ejercer sus funciones' bajo la su­
prema dirección del Procurador General de la Nación 
y le c01:responde esencialmente velar por la prqmoción, 
el ejercicio y la divulgación de los Derechos Huma.­
nos. 

·La Defens'oría .del Pueblo tiene autonomía adminis­
trativa y presupuestal. 

TITULO II 

Régimen del Defensor del Pueblo. 

CAIPITU LO I 
Estatuto. del Defensor. 

Artículo 29 El Defensor del· Pueblo ··deberá reunir 
las mismas calidades que se exigen para ser 'Senádor 
Y· tomará posesión del cargo ante· el !Presidente de la 
República. . . 

. Artículo 39 No podrá ser Defensor del Pueblo: 
, l. Quien ·haya sido condenado en cualquier época 

por sentencia judicial a perra privativa de la libertad, 
excepto por delitos -políticos - o culposos. 
. 2; .Quien en proceso· disciplinario haya sido sancio­

nado por autoridad competente· con · destitución o 
suspensión del cargo.·· · . 

- 3. Quien haya perdido la ·investidura de Congre-
sista.- -

4. Quien haya si_dó ·excl:uido del ejercicio de una profesión. 
� á: Quien se. halle en interdicción judicial 

6. QUien tenga auto de detención, así goce del be­
neficio de exca1•celación ·o .se le haya .. proferido resol u- · 
dón a�tisatorfa 'mi�ntras' se def!Íle su situación ·jw1• . . 
tjJca en forma· definitiva. 

7. Quién sea pariente dentro del cuarto grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil 
o quien esté ligad.o por matrimonio o unión per­
manente con los miembros de la Cámara de Represen­
tantes o el Procurador General de la Nación al mo-
mento de la elección. 

· · 

!Parágrafo. En .todo caso, el régimen de inhabilidades 
e incompatibilidades establecido por la ley para el 
Procurador. General de la Nación será aplicable al 
Defensor del Pueblo. 

· .AI1tículo 49. La investidura de Defensor del Pueblo 
es incompatible con el ejercicio de otro cargo público 
o· cualquier actividad profesional o empléo, a excepción 
de la catedra Universitaria. 

Artículo 6� iEin mso de ausencia. temporal del Defen­
sor sus' funciones las ejercerá el Secretarlo General 
de 'la Defensoría del !Pueblo. En caso de renuncia 
aceptada por la Cámara de Representantes o de au� 
sencia definitiva, el �rocurador General de la Na­
ción urocederá a nombrar un Defensor, quien ejercerá 
las funciones respectivas, mientras la Gámara nombra 
urio en propiedad, según el procedimiento establecido 
en la Gonst.itución Nacional 

Artículo 69 El Defensor del P¡¡eblo coordinará. el 
trabajo de los Personeros !Municipales como Defensores 
del !Pueblo y veedores ciudadanos 

Artímilo 79 Para el cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo anterior el Defensor. del Pueblo prestará 
a los Personeros' !Municipales la 01ientación y el 
apoyo necesarios. 

Artículo. 89 El 'Defensor del Pueblo no podrá ejercer 
funciones judiciales o disciplinarias, salvo las de 
su propia dependencia. Sus opiniones, informes y re­
comendaciones tienen- la-· fuerza. que les prnporctcna 
su independencia, sus calidades morales y su el� va da 
ppsición dentro del Estado. 

Artículo 9º El D'efensor del :Pueblo no entrará a 
conocer de quejas' sobre las cuales ex'sta. decisión 
judicial en firme. 

. Artículo 10. Cualquier persona podrá presentar pla­
nes, propuestas o proyectos de defensa y promoción 
de los Derechos Humanos. El Defensor del Pueblo 
evaluará ·los óbjetivos, la necesidad y. trascendencia 
de dichos programas, la factibilidad de su realización 
Y. la manera. ·de ponerlos en práctica. 

CAPIT ULO II 

Atribuciones. 

iA1tículo .11. iAdemás de las atribuciones sefialadas 
en la Constitución, el Defernl'or del iE>,ueblo tendrá las 
siguientes: 

1. iOisefiar y adoptar con el Procurador General de 
la Nación las políticas de promoción y divulgación de 
los Derechos Humanos en ·el país. 

2 .  iDirigir y coordinar las labores de las' diferentes 
dependencias que conforman la Defensoría del Pueblo . 3. Hacer las recomendaciones y observaciones a las 
autoridades y a los particulares en cas'O de amenaza 
o violación a los Derechos Huma.nos y para velar 
por su promoción y ejercicio. El Defensor podrá hacer 
públicas tales recomendaciones e informar al Con­
greso snbre la respuesta· recibida. 

4. Presentar . anualmente al Congreso un . h1forme 
sobre sus actividades en el que se inclui1'á una rela­
ción del tipo y número de las quejas recibidas, de 
las medidas tomadas para su resolución de la men­
ción expresa de los funcionarios renuentes y de las 
recomendaciones de carácter administrativo y legisla� 
tivo que considere necesa1ias. 
· '5. Auxiliar al Procurador General para la elabora­

ción de informes· sobre la situación de Derechos Hu­
manos en el país. 

6. Demandar, impugnar o defender ante la Corte 
Constitucional, a sclicitud de cualquier persona y cuan­
do fuere proeedente, normas relacionadas con los 
derechos constitucionales. 

· 7. Diseñar ·las· mecanismos necesarios para. estable­cer comunicación permanente y compartir informa­ción con las Organizaciones Gubernamentales y no Guberamentales nacionaies e internadonales de pro­
teccción ·y defensa de los Derechos Humanos. 

8. Celebrar convenios con establecimientos educa­
tivos y de investigación nacionales e futernacionales 
p·ara la divulgación y promoción de los Derechoo 
Humanos. 

·. 9. Celebrail" los contratos que se requieran para el 
:funcionamiento de la iElntidad. 

10. Designar defensores delegados por materias para 
el estudio y defensa de determinados derechos . 

'11. Ejercer la or�denación del gasto inherente a su 
propia dependencia con sujeción a las dispasiciones 
cons'agradas en la [.ey Orgánica del Presupuesto Ge­
neral de la '.Nación y normas reglamentarias en cuanto 
al régimen de apropiaciones, adiciones, traslados, 
acuerdos de gastos, sujeción al programa de ca.ja, 
pagos· y constitución y pago de ;reservas. 

112. IPres'entar a la consideración del Gobierno Na­
cional el Proyecto de Presuipuesto de la Defensoría 
del iPueblo. 

13. Administrar los bienes y recursos destinados 
para el funcionamiento de la Defensoría y responde1· 
por su co1Tecta asignación y utilización, 
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14. N9mb;·ar, re¡_nover y r,iefi.nir l?-s §itUflcC!o11es �t;\­
ministrativas de los empleadcs de su depe11denciª'· 

15. Dictar los reglamentos necesarios para el. efi­
ciente y eficaz funcionami�ll� .o g� lª :Qefe:1,}S'oría d�l 
iPuel:;lo, lo relacionado con la organización y funcio­
nes internas y la regulación de trámites administra­
tivos e11 lo no previsto �P. lª l.�Y· 

H». ¡.,ªs ·9!!�11á§ ql1� ¡e señalen otras · disposiciones 
legales o el Procurador General de la \Nación que 
gua-rden relación con la g�pendencia. 

ll,rtwulQ i:i. ;EJ :pej<:W§,Q:r; g�l Pueb lo podrá delegal' 
sus funciones, salvo la de presentaa· informes aµuale1s 
al Congres o, .en el secreta1'io .G�n�ti;tJ, . 1m lQI? PlH�Q7 
tores Nacionales, en los Defensores Delegados, en los 
DefeI�sores R�gionalªs, en los dem�s funciQnªpos <J.\? 
su r;l.fil)endenc\ª y el} los Pe\-.;¡onerq_s Munici:pal�s:. 

A.11.í¡;ulo ·!3. cu an.i;l.o lo cqpsidei,".� pecesai)o el De­
fcmsor del Pueblo podrá ·asumir directamente .. cual:­
quicra .de las. fl.ll,1Q!Q!.1Jlª ª.fil@ªtiª§ PW �§t!!- l�Y a ot1'os 
funcionarios .de su dependencia. 

Artículo 14. El Defensor del Pueblo podrá. delegar 
la ordenación del gasto en el secretario gener�,I. y _en 
los Defesore:s del Pueblo Regionales, de conformidad 
con lo establecido en la p1•esente ley, 

Artículo 15. El Defensor del Pueblo podrá ·estable­
cer el número y las sedes' de las Defensorías del 
;pueblo Regionales, de acuerdo .C9.Il Jas nec;__esidadé� 4�J. 
servicio. 

Les iDefensores del iPueblo [B,egionales coordin_aní,n 
el servicio de la defensoría pública, la· atención de 
quejru¡; y las demás funciones que les asigne 'el De­
fmsor del Pueblo . . 

T�OIII 

Belacion� �l!ª-�lo.!laltll! y Q'!i\\g;\W:r-i!.l1\?-4 ª� 
colaboración e información. 

Relaciones funcionales. 

'colaboración entl'e Entidades Públicas : 
Ar�íqajq . 116. Tq�1g1 JJ\S imtig.¡¡,clElS públicas . de:berán 

calatiora;r en forma diligente con el Defensor dGl 
Pueqlo l!ª'-ra el i;:abal Cl1mplimiento de sus funciones. 

Remisión de casos: 
Artículo 17. Cuando el Defensor del !Pueblo, al re· 

cibir una queja, considere que pueden estar compro:. 
metidos funcionai·ios públicos, reJ.!1�t.iJá l!!- p_arte p�­
tinente de la documentación a la Procuraduría -Ge-· 
neral de la ;Nación. - - . . . . -

En las quejas contra particulares, si ·los ·heehos pue,. 
den entrañar violación a la ley penal; el Defensor 
del Pueblo o cualquiera de sus Directores', remitirá la 
c:l;QcµmGu•taotó:Q cr�spect.iva _a 1!1. F'�!tªliª GG!lSlIª'! q� !!t 
N�gión, 

- q 

-P .f\ �Tr 11 li Q U 
O.t>li¡pi;�q_rl�d-ª.!J .. <!..� Q�.\�'!llll'.ª'<J!óª, 

pel:Jer d!l IriJonri.�:i;:: 
. �rtíc1.1lc;i llt· . 'fot:lll.§ l¡t¡¡ ¡i,oqtimi.Q&ª� PúP.1\9-ª!? .g.el)!lráA 

SUJiÜil_istra:i; l;i, iJl{O.l'l!J.RQJQ);l, :!l�'ª§ªli(l; p¡n_ª' ·�! eJElgt!yQ 
ejercicic;> de las fun.viQJJ._�· .<:iEll P,\!I!:!n.§or, s\n -q\le l� 
sea posible oponer reserva alguna, salvo los casos que 
la ·9oi1Stituqión y .la le); lo -dispongan. La informá­
ci§n d�)<e_:i;á ser suministrada en ún plazo .de diez 
días. 

<Qe]Jer de Aµ:i<i1io: 
Al.'tículo lfJ. Todas las autol'idades están obligadas, 

en el ejercicio de l?_US fw1ción�s, a ·awüliar de ma.ner� 
activa, coú ayuda téonica, logística, funcional o de 
perscrial ··a la· tBeferuoPía - del ·¡pueblo. 

En las visitas a entidades públicas, el Defensor te11 .. -
drá pJeJ.W ªC.(.L�SO .. -ª' l� iUfOJil!.ª.CjQP.,, nicil:)��·� a,¡;istE)n�i_!t 
técnica P.?.ra lí!- qgmprm�iQ!J. .c.l.E) !i§l!ntos esp�ci_a.1�ª-" 
dos, P:Qdr¡\ .!\O:liciJm· !as ��P!tqaq!_ones que s.ean dfl 
caso y celebl:ar entrevistas p'ª1:1m1,w,�C% con lps f1,rp.ci9,. 
nar\os � Qll;r!JO P,el · ��@t_p \n,yey;¡tigado, con mi}'?S - a 
ve.r�H\'mr l� -gp,t<1';; po�· .eU()s §lll.Il.!Pt?trª'd.Qs. -

_ N eg\l:füg, <}.? F@ciQ!lJ:lJ'iQs � InfQffil_Jl,r; 
.Artícul() Z9, .i!];� f.11ng!gn_aiig. .9 º§U�fil:!QP· jG_ré.r@i(lo 

Lj_U� .�E) nie.zye '� ¡;;u111h1lstr_ª'1,. i.J,1fmma.(}lóJ.l -9 ¡i.yi1da ·ª1 
:•J1·fens.o-r del IJ?uel;ilo o aJgt�!l<>.-d� :;;:us !Pi!eGtQl'E)§� (\eq$rá ll)fl.qjf�§tl:l:.r ¡mr escrito e inmed\atf\ro.e).J.t� l9& Íp.ptivos 
pa.1·." ello. · 

. ;¡:.,:,. 11�_ga,tiva o n,egljge:iwia, .P.e _i,1.n fu;r!Qionario p\'i.blj­
co que impida el desarr@o P..� i¡i.;s fUJl.G-\�me.s pe ¡¡i. 
Defenscría del Pueblo constituirá causal de mala 
conducta que será sa.nciouada con .1a destitución del 
cargo, sLri. pffi'jutcio de las sánc�ones penales a que haya 
lugar¡. - . · 

·TITUiL.O IV 

Estructura¡ or¡;'ánfoa•. 

Articulo 21. La Defensoría del Pueblo pal'a. el.cumµli­
mient9 de !ll1$ fu:p.ci.lmes tengcá la i?igui�nte orga_ni�a­
cj(ln·: 
1. Des!J,l:teho del Defensur del Pueblo. 

1"1. §\)QJ'<?t:icrlg (pl'iV?t;l,Q. 
1. 2, Defen.so1:§ \P'ªli;g@.,�o.;f. 
1.3. Veedm-ía. 

Juevi;:s 23 de abril de 1992 

�. Direccionei?. 

Dirección de Defensoría Pública. 2.1. 
2.�. 
2.3. 
;l.4. 

Plrecció.i;t d_e �e�nu.·SQ¡;;' y .4c;Q!QP.�� . .Ju.giciales. 
Dirección de Atención y Trámite .de Quejas. 
Dirección de·!Promoción y Divulgación 
ae rie1:échos HÜmanoi.- · _... · 

3 . Defensol'ías del Pueblo Regiouales. 
A - Secretfiri� Q�ner�}. 
4 .1. · Oficina Jurídica. 
4. 2 . Oficina de IPlaneación. 
4. 3. 1Sub direcci ón de ,sel'Vieios Administl'atdvos. 
4.1. §ub¡lir�c;;c;;J(!n Financ$ra. 

Pa_r�gi·afo, - �l Def�nsot - i!el Pueg\o. desarrOill,1.rá l.8-
Est1·uctura de la Defensol'Ía del Puej:)lo en lo. no pre,. 
visto -en la iey; sin establecer a ca1•go del Téso1;0 obli.;·. 
.gaciones .que excedm,i, �l filQJ;J,_tq !t'\9.lm! mª® 11?.!'ª -fil -- respectivo servicio en la [,ey de Api·opiaciones_. - -

Artículo 2'2., La Defensoría del IPÜeblo tendrá la si-
ggl�nte planta de per.sonal : - . -

-!'i'\Í.11,le.!.O . . 
cargos ·Descripción del earg9 

Nivel Directivo 
tl :�fil§nso:r @l ªM!;)lo 

10 Defensores Delegados 
4 Directores Nacionales 
l S'ecretario !Privado 

10 iDefensoi"es iRegionaJ.es: -
1 · Secretario 'General 
� YG�d_o¡: 

:NiY.� Ejecutivo. 
1 Jefe Oficina Jurídica 
i J�fe .Oficina -IP1aiieación 
1 1Subdirecto1; serVicios AdminiBtra.iJVºª 

1� . ����1j�tb
f
k�!11ei�rn - --- ----· � - --

N�v� �.ll�º¡:. 
60 ,Abogad_o Aseªºr 
80 Abogado Asesor 
80i Abogado Asesor 
180 !Profesional Universitario 
80 Profesional Univeritario 
80 Profesional UniveTSita:rio 
40_ Asistente Jmidico 

1 
31 
60 

- -lió 
3Íl 
-ª 

- .ISO 
--� 

10 
1iD 
10 

Nivel AdJW.l\iSt1,'ª1tiv_I). 

Secreta1io Ejecutivo 
Secretario 
Secretario 
§f�rü§t¡¡, -
411'ldliaJ.• sm•vim® 6e1wl'!ll� 
0.@d1,!.ci9r-
ConductQr 
Oit_füiox 
Auxiliar Mantenimiento 
JU"..chl vista 
Operndor !Elqu!po 

Grado 

21 
22 
21 
21 ·22 
22 

21 
21 
�! 
21 
20 

. 19 -
18 

- 17 
·i9 
lS 
17 
15 

15 
11 
9 

- 6-
-4 
-� 
(1 
.4 

- :6 -

6 
_& 

Parágrafo. El D�feUS'or del Pl1eRh'l .�JJiimarª-. Ja PJ.a.!i.t¡i." 
d� -J¡>�J''!OJJa! q]JE} 9Ql'JElSP.W1-4ª ·!!- p_afljt ;d��JiA.en�iQ.. Plk . . 
d!en.fü> v¡¡,ri,!lJ!l!' �lla,I!\:19 .lQ corn¡1d.fil:e l!�g§�aii9 y ��- . 
blfütei'ª (')1 m�mu¡i,\ ,qE} r.�qm§H� y fy.n<Jc;>:.1;1�s 9� c¡i.,cl,a 
uno de los empleos. · .. · 

�IWJ,.9 V 

:Qi:r�!JQj{ip it!l pe(�@:i,:j¡i, Y�bÍjc¡j,, 

Di;-,füi�!ón y .mlli'\<.tl!!l.l'·Jl� <l;I} '·ª' p�f1,1�!$W·'� r.ú'!füci. 
�rtJcuJ(> �3. l!H s.e.rvici,9 Q� _;Q�fi:rnsqr!a jPúg1i(l4 · ¡;e · 

p_r�t?Iá §:11 f¡i.,ym· .gi:i t99._\lcS !ª5 p�j.'§91-1!!-S qui} :«aí·El:i;ri¡ü1 . 
de recursos económi�q¡¡, P!H'.!l- pr9ve�r - su? prqpiá. -de- -
ff?US\! 9_ :g� J.!Ut�� pgr i:¡u .9ondici(in soc\¡i.r se _les' irP-- · 
posiJ;¡i,).jtE}. El,,CC'ªQ;§!' ft- _el!a,s, _p_a1:ª �suini,r �a -de{eú�¡í.- d� 
Sll� ;q!!re<;il\Q§ y §1! .renrese!1tac,ióµ jµg,icial; gará11tizan�o 
el pleno e.igúal acceso a la Justiéia. - · 

�U. E}! QJJ1119J4P._le:u.tQ \,!.!?_ �ta funci!'.>l!, �LDireC:tó1» N!!>": 
c�oµáJ de 1ª' .�feWJw!ª' :l.11'.\bUpá. se eefj.ii:á !t· �os· cii te1i0s_ 
qlJe �iitllbk7<Q;:L .el íf)e�@l?Ol' 9-itl P.ueb�o. m�dia�1te re­
gl_�

.
�ento. . - · _ - · - - · - ·-· · · · 

J!:n materia penal el SE\rvicio de Defensoría Pública 
. se prestará á solicitud: cfeí s-iÜcttca;do o-OOiicí.éñado --á.éI 

lVµnisterio Público, d�l fu11Q.iorrw:fo·]ijQ.fo.1�f 9-:Por liiÍcilj,::.: 
ttva qel Defensor del PueblQ cuapdo lo estime ñeéesario. 

' Igualmepte se podrá . proveer- eii m�t(ii�!¡i., J�.bQr�l "y . 
con_tencioso adm.i.nistrativo, sieni�re que s·e cumnlan la8 -
con.diciones establecidas en -ei. mé1so iii cie este 'artícufo 
y las que en desarrollo de esta úorrría éstablezca regla.:. 

-m�11taJ'Íainente el -riefell.sor -dei 1Piiébío:· · _ ·_ 

. �rtíc\l,io 24. La if.}e:feµs-o;ria P'IJ.bfica se preitará : ' 
·l. Pm· los abogaQQS �d�fenso�·� púpliccs- perte.­

necientes a la DireeCión Nacionál aé JJefenso-ría· Ptt---
blica. . . __ . . . 

2. Mediante la contrntación de abogado$ titulados 
y egresados. 

3. Por los abogados -en ej e1·cicio de reconocida ido-
11eiqa f:°l p.roff¡¡i9n,ª\, ·GQP.. \111 míntffi.9 {\{' 5 \l:Í\QS .de _ �;x: 
:P.?rJeiie<t� y �� gi.i;me.r!;lp I} .�m �§p.?c1¡i.li_q'l!Q, qujenes ª1;1u· 
mirá.Ii., al menos, d6s l:Yefensofias Públicas'· r�inunera ... 
das al año. - - · 

.
. · - · · 

ANALES DEL CONGRESO 

PaI'fÍ._grafo. En toq9s estos casos el §ervicio .ele ¡a; 
Def��pría Pública S'e cumplirá de acue:rd<;> a la i;e­
glamentación · que expida el Defensor del PUEb1o. El 
ejey�Qio de la Defensoría Pública hace las vec,éi? de 
la práctica o servicio profesional que exige la lE?Y .vara 
la obtenció n del título de a;bogado. . 

CA!PIT ULO II 

Funciones. 
A��c�lo 25. _l;!a· nirecció� de Defensoría !Pública, sin 

pei·Jmcio de lo señalado en los artículos' urecedentrn · cumplil'á las siguiente1s funciones : 
- ' 

-1. ConfoI"mar el cuerpo de Defensores Públicos con 
_.abogado¡;; t!tuladqp p- egre!ill,9,cs' de las Facultades de 

Derecho Jegalment� recon9c�da1s en -Colombia:" 
.. - , 

- 2. Re�ret!c;lar E?l pago qiac¿ .se cause. con oc�sión 91' 
la labor \:h¡�emp�na_i;la por el Defensor iPúblico en los 

·procesos asig·nados por la Direcció n de DefensÓ1ia píf.· 
· .,blica, la que certíficará sobre el cumplimiento .de 

ésta. · 

3. Orientar, organizar y evaluar el servicio de 
:P.?fensoría Pública a nivel nacional y regional. 

"!. Adelantar brigadas jlirídicas en les establcci• 
mientos' carcelarios para verificar la situación ·jurídica · 

· de los .internos y atender las solicitudes correspon­
dientes. 
. 5 ._ L]&vair la esta·¡líititica genexal de los procesos aten-­
\l�llQs llQl' -1Q:;; al;¡Qg\l,r;l.9§ y d�;fensqr�s s�ñaladOS' en el 
a:rtícufo 25 y el Régistro· Nacional de Defensores Pú-
blicos. · 

_ _ 6 .  _ :Comunicar a las autoridades competentes las 
faltas cometidas por los iDéfens'Ores Públicos y aboga-' 
dos, .con excepción de quienes pertenecen a lá planta. 
de per;;Qnal. _ . 

· 7 . . ef!:pacitar a los profesionales que atienden e�_ 
servicio de la Defensoría Pública. \ 

a:· Evaluar -l!J. capacidad económica de los s'olicitan• 

tes. . -
: ". Orgaq,zar. e,l ¡¿ist'ªm.c!l · de¿ _ con9ui·so de selección. 
de los . u:>efensores P-úblicos. . · 

- · · l!9. !i.reILax!l!-. .en gQQ.rc;l.i.J,1fill�l'.!n c9n JiJ. Ofig\11.a JJJJi­
:qipa,, lº'5 IJ@tratos de pr�tas;l(i1� de se;ryicios de Da• 

· Jensóiia Pública. · · · .. 
, 11. Or1entfil· ª' los pefensores Públicos para el eficaz 

cumplimiento de ·su función en los casos que les corres­. ponde asumir. 
- :).�. :C\!mPl:!J }M ��mM fUJlc.ion�s que ·le asigne el 
Defensor del Pueblo acordes con los asuntos a su cargo, 

TITULO VI 

�ección _ti,� Re<;árr�os y Acciones Judiciales. 
. Ar-t�u}o 26. :i;,,a Dh''ªCción de Recurs05 y Acciones 
. .JlJ,@f!.!ª1�§ goor@1M"_ª-_ !ª' interposición de la Acción de 
Tutela, del recurso de Hábeas Corpus, de· las Accio­
nes Populares y de la acción pública de inconstituc io� 
m�Jidad en los términos establecidos en la ley cúando 
sean i'J1'6cefuiilte..o; y bajo la .direcCión nél -Defensor ·:del 
Pueblo. Pa1·a tal efecto cumplirá las siguintes :r.uúcfo� 
nes : -- -· · - · 

1. Llevar .. una relación de las acciones y recursos 
promovidos. - . - - · 

· ·2. Ejercer control sobre el cui·so de loo procEscs, 
actuaciones' y resultados ohtenidOJ>, - � · 
. 3. Coordinar la delegación y asistencia a los Per· 

· soneros Municipales en m ateria de Acción de Tutela; 
·- - 4. A.sumir las atribuciones y facultades que el có� 
digo de Procedimiento Penal. y' otros estatutos especia:· · 
-les le otorgan al Defensor del Pueblo dentrn de los · pi·océsos respectivos;· 

5. ·¡proyectar para la consideración del Defensor del· 
P\Íebfo las· demandas·, impugnaciones o defensas ¡i.\1te 
la -t:Jorte Constitucional de las normas directamente 
relacionadas con los derechos' constitucionales y en 
lós· .l!.étniinós previstoS' .en el régimen procedi_nJ:eJ�t�l \Í.el. 
contról constitucicmal. 

- 6. La.S .acciones populares se interpondrán en QQ()l'• 
dinación con la Procuraduría General de 1a :Nación. 

· i:( Ejerce1; todas las demás ftmciones _q1Je le �.$'g11_e -
el Defei:isor del Pueblo acordes con los asuntos · a -ªµ 
cargó.· 

Artículo 27. Por delegación del ·Defensor del Pueblo 
cuando las necesidades lo aconsejen, el recurso de 

- Hábeas Corpus ppdrá S!)r .i11te_rpJ�!;J3tQ pQr· lQs Defen­
sores Público:s. El defensor asignado para este efecto 
comunicará a la J]}in�(}c!óJJ- .d� El'�Ul's'os y Acciones 
Judiciales los resultados de su gestión. . --TITULO VII 

J;k��cj{iµ .�-e ji.@n�il!n y · r_i":á1µJte (!:e Quejas. 
Alt.ículo 28. La Dirección de Atención y Trámite 

de Quejas eJerc_erá las siguiente_s �unciones : 
1. �ecilfü las :solicitudes y quejas· y en forma inme­

di_ata, oportuna e informal abogar por la ·solución .ele 
las -mismas ante las autoridad�s y los particulares. 

2_. Ejem�· el control sobre los resultados de la 
gestióp reajiza,da. y lleva1· el registro del trámite · dado 
a cada una de las solicitudes y quejas . 

3. Vel_ar por la <tefensa de los De1;echos Humm10s 
en las entidades públicás, especiallneúte en los Esta-
1blecirriientos carcelarios, judiciales, de policía y de 
iu,te�'Dªciép. ¡¡iq1!játrica, a"fi11 de que los ipterp.cs seap. 
tratados con el res·peto debido a su dignidad, no sea,n 
someti·Oo.5 a tratos crueles, degTada11tes e inhUI:Qangs 
y teng'.lµ 9pgrtµµa asiste11cia jui·ídica, médica y hos-
pit?,·l��1-ª', . 

�. �j_'ªrc;e.).' tQ��-1? l¡i.s dc¿más' fl!!w�o.nes gue le asign� 
el :Defe11Sor del !Pueb lo acord�¡; coi1 l.os asuntos a su 
cargo. !.:! 

e 



- 'ANALES DEL CONGRESO 

Artículo 29-. Para la recepción y trámite de quejas 
es�a Dirección se ceñirá a las siguientes reglas: 

1. Podrá inadmitir quejas · que sean anónintás o 
aquellas que carezcan de fundamento. 

2. Las quejas que involucren a alguna autoridad 
o funcionario público serán remitidas a la entidad 

. n·espectiva- para que ei+ ll! pl8czo no mayor a. �iez 
diaS- infol'n'le por escrito al solicitante, cofi: fopia .a 
la tJefensoría reúiitel'lté, él ttái.'hite y la gé:Stióil iiuiü-
plidá. : 

3. La n·ega.:tiva o négligéncfa.- a i•éSpohdér sel·a· to-
" iüacfa co1ho entorpecimiento dé lás labO.I·es del De­

fensor. :Eh estOs casos el '!Jéfé"fiso1' póéll'á incluir- el 
nolilbre del füliéiónaiio foñuehte en el Informé al 
Congreso o divulgarlo a fa ópiliión pública, sili- desine­
dro de las sanciones disciplinarias a que haya lug·al·. 

4. Cuando las circunstancias lo acobsejeñ se poi:ll'á 
mantener bajo reserva la identidad del quejoso, s'al-. 
vo las excepcloñes legales. . Artículo 30. Para coil.statar la veracidad de las 
quejas i'eCibidilS o prevenil' la violaCión de los Oere� 

- · r;11cs Hun:itmos esta Dirección podrá practicar visit�s 
a - cualquier entidad pública a privada y requer�r la 
inforinacióü i:¡ue sea necrnatia,, sin que pue?a- opo­
nüsele reserva alguna, salvo los casos previstos en 

'la Constitución y en la ley. 
TITULÓ Viir 

ñfreccióh de Pro11ioción y Divutg·ació:n dé Dei·é�hos 
Hiútlanos. 

.Artículo 31. Para promover y divulga.r los riereqhos · 
Hmiianos' y orientar a los ciudadanos (';n su ejei·ciC!O, 
rnta Dirección tendrá las .siguientes funciones:· 

1 .  Elaborar y poner en práctica progi'amas_ aca­
démicos pa.ra la. enseñanza de los Derechos Huma­
nos y de los principios· de participación de�ocrática, 
en coordinadón y bajo la responsa.bilidad def Miüis-

- tcrio de Educación. · 

2. Promover campafias para el respeto dé lós -Dere­
chos Humanos. 

3, Promover los progTamas neces·arios de ense­
ñanza de los :Deréchcis Húfuanos eii entidades esta-. tales. · 

4. ·coordina!· coi1 los di1•ectói'és de las éscúelas de 
. fonñación de los· fñi.embi'ós de la. Fuerza P)íblica . la 
. enseñaüza dé lOs fuüdaméntos de ·1a democracia y de 

lc,s Derechos Húfuaúos. · _ . 
· - .¡; .. 01�g'anizn.r_ y tnante11er el Centi'o de D'ocun1en-:. 

tacfc}fl de Derechos Hümalios de la Defensoría;. del 
Pueblo. . 

6:. :Realiza1· y proinove1•_ estudios e invi:stigaci9p.es 
eir materia de Dei'echos Humanos. . __ 

7. Coordinar a todas las dependencias de .la: �e:­
. fensorfa pa1·a la ela.boración de los informes Y. . pr<:>­

¡5ues·tas legisl�tivas que le corresponde preséi;it�r .Jll 
Defensol' del Pueblo. · · 

. . . - .. . 

· s. cumplir toda;s las demás :funciones g.ue }é}is.i_gp.r 
el Defensor del Pueblo en los asuntos acordes a. su 
cargo. 

TÍTULO iX 
Seci'etaría GéneriiJ. 

Mtículo -32. t.a Sééretaría General téftdiá.. fas· si-. 
guientes funcion:es.; · ·- .. · · · 

1. :bisefiar y ·propóiiei· al .füfehsor dei iPüebló po­
: .líticas e.n todas las. áreas: adrnfüisti'atlvas y, ul'la vez 
. apí.'obadas, velái' ¡füi' sU: désál'fóHó ry _cüinpliúiieñfo .... 
· · 2. Dfrigfr y controlát las pólíficas ae· Sérvicios· Ad­
: ministrativos,. Financiéi'a jüi'ít:Hca, :Pfan.eadoo, Recüi·-

sos :Húirtanos, Contaoiilciad, Adqüi:Stcióh�.S • .Aimac�n. 
:Pt•esupuesto y Tesorería:, á ti'aves ti.e lás· .óriéinas, 
SUJ';·¡fü•ecciones y bépartáifléi'lfos reiSpect�Vos: _ : _ - ..-. ; 
. 3, Coordina1• el cú.inpliü'üei'l.tó e:n las diferéfttes 
dépfmdehcias de la Déféñsoi·ía dél PtiéblO, de las .po­
líticas' géíiéralés, noflfüts y p'J."oéédihiierHos admiíiIS-
tí.'ativds. __ ... -. . .  

· . 4. :Elaborai· y niilhténei', eii cooMi.nación Qófi ia ófi­
cina d� iPlane_ació_n, las. norIT!a� .Y próéed!iliie_Jifüs qüe 
pel'füitan tiñ desa1·1'ollo· atlmihisthitivo perrñ.alieñte. -

5. R..e:fi:endar éoi1. su fififia lós actos dél tléiéfíSor. 
del :Pueblo éüandb fuere del cliSo. .. . -

6. ordenar los' gastos de acüertlo con las átribu­
·ciones respectivas y ejercer el-control del mismo a. tra-
vé.§' d� la Subdireccióñ Fi'ñiliCiei'a.- - , . . . ,_ 

7. Dar posesión a todós lós füñcioharios' a, liivél cen­
tral que requieran confirñmcióñ ci.ei lioihbi'amiéütó, a 
exfepción de birectótes, Defefl�ores Deiegados, secre­
taifo déherai, :Defensores R'égio·halés y seci·etarió Pl'i­
va,do y vei'ificai· mediante la ceí:•tifieacion expedida 
por ei Departameüto de Recürs'o's :Humanos ei cüfüpli-
miento de los requisitos. -· , 

á. Autorizar a través del Departa1hetito a.e Rééur­
sos Humanos las resoluciones de vacaciones y licen_cias 
pára los funcioflál'ios dé la. Defensóría d.ei íPueblo, a 
excepción de iós fimcionariós' eñUñciádos en el hlili:iél•al 
•r ci.e1 presente mtítulo. 

· 9. GuinpÜr lás demás fúticiones asignadas pól" el 
,fJefensor y que estén acótd.es con lá hatlihiléza-de la 
clepeüdéncia. 

TITULO X 
Disposidciiies g'eneráles. 

Atticulo M: Pa'J.'a ser Sec1·etatio Gel.l:ei'ál, Difeétól- o 
Defensor del P\ieblo Delegado R.egional oasfo,fü con 
tE·ñer titulo uñ.iVétsitaifü. _ _ El Ílefenso.r dél Pueblo tendrá -la misma reiñunel"a­
tió·h, detechos, períbdo y prestaciones del Pl"ócuráélor _ 
Géí1éral de la Nación. 

· Jl!eves 23 de abril de 1992 

El D'efensor del Pueblo, el Secretario General, los 
Defenso1'es Délegados .y lóS Directcfl'es· gozaráll de la 
prima técnica en 1os misfüos térrüiñbs conság11ados éh 
ei Decreto núiñero 1624 dé 19!H. 

Artículo 34. Los funcionarios y empleados dé- ía 
'Defensoría del Pueblo .tendi·án el mismo régimen sa­
larial y p1:estacion_al de la; !Procuraduría. General de 

_-la: Nafüóñ- y éstafüi'i amplffádos con:tl'a� los riesgos - por 
· nl,úerté Vióléi'lfa �ñ el· cres'eli1peño de sus fuhciones, én 
- las-niisüiás condiCiohés de. lós Magistra.dbs y Jueces de 
: la Repú.hli�á. Lá asig11a"Ción básica: sera la e.stableciqa 

para. el res'pe@tivó gtatlo, a.e acuerdo con la. escala de 
- relüÜnei·aci6n estableéida pai'a. el Ministel'io iPúblico. 

.Al'tículo 35: A partil' de la vig-enCia de. esta ley, la -
· :óivisíón @Defensoría. iPública dé Oficio del Ministe1•io 
· dé Justicia. y sus seccionales, con ·todos. sus i:ecursos 
. ecO:hómicós y presupiléstales; lle inco!·porarán al patri-

monio de Ja. Defensoría del Pueblo y s·eguirán cuh).­
pliendo Ja.s runéio,n.Es señaladas en las nor!11aS '7/�e"li­. tes con excepción de las que hacen referencia al 

, ·pr¿g1;a1i1a de· JJ.es'con-g·estion_ de. ·Despachos· jüdida­
. les eil el aréa pénai; el cual contin_úá1'á a ca.rgó del 

Mini.sterio de Justfoia miént-ras el tlE:feñ.§0.t <;lél :Pué­. 
blo asunre y í.;eglámenta fas fuiiciónes señáládas el'l la 

· i:i1·esen1e ley.··· · 
· - · · 

· _El Defensor -del Pueblo podrá incorpora1; en la. Plan­
ta 'de Pérsórial de · 1a Defensoría el personal admi­
nistrativo que· labGra actuaiméilté éti la División· de 
Defensórfa Pííi:ilfoa de Oficio del Ministeiio de Jus­
ticfa." El pe1;scná1 qúe aútualn1ente t.raba.ja ·en la Dé­. pendencia. del DefeÍl.sÓr se incorporará a. la Defensoría 

·del ·if>u!Oblo-·cohse1;vando su mismo gradó y remunera-
ción. · · · ·- , - · · 

iL0.3 contratos de D'efensoría Pública que se encuen­
tren vig·ente�s cofltinua·11áñ hastá sú éíllmihaéión. La 

- Defensoría del Pueblo s;e .�ubroga en todos los derechos 'Y 
ol::ligaciones que haya, adquirido ia Defensoría, :Piibiica 

, dEl Ministerio de Justicia, parn el cumplimiento de 
esta fonéió�; - - . , - . . 

· - A1tículo 36-. Mientras la ley de caü:éra admifü.s.tra­
. tiva- sea expé:dida, íos foncicnarics y empléados dé. la 

béfensorfa dér :Puébio sérá:fi dé libi'e h6lñl5rafuiento y 
:remoción . del )Jefenspr. del !Pueblo y les sé�á a,plicali�e 
el mismo fég'i.meii disCipliifüHo '/ de inJi.Poliilidades e 
incorñ.pa.tihilidad.e.S pfovistó pa1'a. los· funéioual'iós de ··fa :Pto�ul'aa"u!tá ffinei·ai ae i'a NáCióli. . _ . . 

- - ·Parágrafo; iEn- .todo. caso, . lós Iufü!lóñ"áriós de los �liv:eJés E)�Cütiyo, if>ire�tivo y Al¡ésÓi; 11q perteflecen 
_ a; I:;i,. ,ea:fre1�á, adp¡iij.istfü.._t.iva y· serán dé lióre hoinbrá-

. miento .Y. i',�nrn:cipi)¡ .4el peieti�<J.1'. . . 
. - _-Ai'tíclil_<:> ;n Ai.ltfüízase· al.Gobiel·tto- pafit aorrr cté­

. c!Hó§ adipiónáles y h¡tcei· loo __ t1'asíadqs p1',MUp\iE8tates qüé sean liéées:üiós' ·i;Jára. el · cúmpU:nYieúto de ésta . ley. _ _ '_.·. _ __,_ .. . . _ . .. _· _ 

. Ai"tículo· 3.8; El i'égii'lieh_ de contfata.Cióii ñ.'dihin!stra­
.· !f_va'.de !a Defeñsoi-íit; ser¡\ · el ·ilii.smo. qué' rige pai·á ·1a 
: Prócu¡'atiúl'ía :Gi;í'iérar d�na. NaCióñ�- · 

· ; -Ai·�(cuHf:3l), iM:ieilírá�' sé ói'gáfüza. Ja· plirte· ádml- · 
�:átiva, finariciei'á y : pYesupliestal · ae· · la Defeilsoí'-ía 

- d:el- PU:él;;lo,: la Procuraduría General. de lá -Nación . ··col)t�uará. prestando· el soporte . y apoyo_: rieces[laios. 
·Artículo 40. Esta. ley regtrá desde la fe(lha de su 

� p1•omulgación�··Y ·del,'og·ar todas laa disposicicmés que le 
. s'ean · contrarias. - · 

· 
: íÍiímbértO: ai la 'éañ� tilinbiiiJa, :M'.infafro· tie óobíe1·.: 

. iio ;. Fernañdo, Cárrilló · Flórez, Minis.ti·o de - JÚSÉiéili:; 
· úarbis GmtáVó .k11rieta PM1im, Pi"cicuraütii� ae:freral <!e,_ fa __ ,N'_ación; . jatm.e· cótdh6w TilViíio,_ fiefefülor del 
- Pü'el510. - - . . _ 

· · EXPOS>ICIOiN DiE MOTJ:VOS 
.. �. - - . -. ,� • .:.·· r .: ., -' : .• 

·-; __ :��á .ereacion� del Def�nsor: del PuéblQ por �1- cóns­
t1ou;v:enta. eolomh-iano2.de HHH;·· !!Uya, .. denominación- la , -tomo de Ia'"�a�t,a·. po�ítica e&paño�a de !�97·8; para;· in­i;:_o·rporar,:deT1.nitiya!llente a,. nuestro ordenmniento la ��ufa _fu\m<:I_ia;l. tj.��- GjnbúcÍsin�ri,, fúe el re_?ulfacio y smtesl.S de. un 111teresánte debate y de-la. cónfrontación 

_ �rn· divJefSla·s pl'ópü'ei:ifüS:, pei'o cfue. apüiíEábañ-· sin 
, exclusiól}, .al.propósito.común de fortalecer- lbs filéca­fiJ.sfüos'. de pl'óiefüon dé' lós Derechos :Húmanos en. el 

cohtextó ci:el ·núeVó ésqliefua constitucioñ·at, iñspii•ado 
_ c:n .los principiqs d_emocráticos de. igualdad, paiitlcipá­cíól1. y pa.z y en el ob:jetivo süsfanciál avaiizái· hacia la consolidación· de tlli. 1:Estádi'> de f>eréchó i;eái, por oposición a los' diseñoo simplemente convencionales .. 

· ,El Defensor del Pueblo no· i'eefüpraza, t>üstituye o 
, viv:aliza .en sus competencias con las instituciones clá­sica.§ dé coJ,1trol· ni eori: los' mecarusmós de protecéión existentes. Delié reáfirihatse ert ese sentia.--o qtié el De­fensor . c_omplemeniJa desde ra . perspectiva pi\eveliUfa - . qúe .le. deviei1e de sü misióri cons'titüfüóna.r de· ·velar · pO.i· fa, pfühtóeión, divúlga.eiórt y ejercicio dé los D2re­
- citos- HU!ftan�s eh_ el pafS,. la. -�portáiité funcióñ. qüe 

Je correspoii.tlé · cumplir al Proeui'ador Géiíéi.'al de 
la :Nación· (artfoüio 277�2 de ia boñstitucióh). El.lo 

- :�xpÍiCá tamfüéü. · pói' qué no se atí.'ibliyeh al ñe-
, féhsc>l' del Puebio fúhciones discipliüa.rias' ó judiciales 
- y sí, eh cambio, se lé' dota, dé facúltadés páta Mtiinir 

la representación dél ciúda;dahó comúti viétima de 
- · afñébázas o violacibnés a s;ús De1·eiíhós' Humanos; me­

diante fiiehanisfüós iliformaJes, ágiles· y de fáCil aéce­
. so- qlié pfücurén un résilltadó ópor.tunó y eficaz. ·· 

.La Constitución confía al Defensor del 'Puebló táreas· 
de' i)rófi.írtdó sígnificádó cou- el . buen pr-opósi to de ase­
g'tib'l.t la .eficacia de· los Dei·echos Humanos, promove· 
slf .nueva cóncepc!óil:f, colocarlo,s en el primer plano qel 
escenario político, impulsar los' derechos soci�li:s, c:úl-

. :tufaies y económicos¡ "vela1· por que los derechos §ean 
ré.,-p.etad0l pói' poderes privados y ·no .�ólQ - por los· 
funciona1·ios públicos", cumplir una amplia· Jabor pe-
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da;gógica en este campo, posibilitar el ejercicio legíti­
mo tle los novedosos: mecanismos de protección, como 
la acCión de tutela ;y las acciones popularns e impul.sar 
el sistema consti.tucional de p1·otección de los Derechos 
(coñsfancia del Gobien10 ante Asamblea Nacional 
Constituyente, 6 de junio de 199.U.. 

El pro.yecto de ley que el Gobierno, el Procurador 
General- y él Defensor del iPueblo presentan conjun­
tamente a. la consideración del Congreso de la Repú­
hlic·a, ratifica el· ca.rácter - de · entidad autónoma e in­
dependiente de la, Defeúsoria del 'Puebfo, a la vez que 

· l'ellOmrc·e; e1i los términos de la propia Garta Política., 
- que forma parte del Mlüisterio !'.Público ·Y éjei·ce sus 

funciones . bajo la suprema dkécfüórt del 'É'rocurador _ denefai de la !Nacíón. E.sa áutonófüía ·supone que. 
esta nueva fo.stitudón cuente colí. sü propia· estru(:-

. tm;a: orgánica. y éñ el árticüladó propuesto se r>i·oyecta 
m'ía 01'ganizáci0ii míi'l.ífua pero altamente especializvda. 
que desarro.Jla ·ampliamente sus. atribuciones_ esen2iales: 
01'ienta:r la. lábúl' pedag'ógica de lós Dérechos Huma­
ñós y recoh'l.éhdái' las políticas pai·a su erisefi.anzs.; iü­
terf¡óüe1• _el i;ecutso de Háoeas corpus la acción de t\.i-

, .tela ;y· las· accioüe,s popúlares, sin perjliicio del dei'echo 
· que· le asiste a lós interesados; o.rgani:zai· y dii·igir el 
. servido de la Deferisoríá Pública, presélifar ptoyectós 
· de· le,y en asul'Itos 1•elácionado.s coi1 su co-li1petencia, 
·rendir infoi·mes ai congreso;- ohentar e ·inst.ruir a. los 

li.ahitahtes del tertitoi:ió naéional y a fos cofombianos · en · el exterior en el· éjel'cifilo y defensa de s1ts dere­. chos ante las atitm,id-adés Cómpeterites o entidades 
de cá1·áctér priva.do y i'eque1'ir las informaciones ne­
cesal'iás piiJ.·a el éjei:Cicio de· sus furitiones sin que 

- pueda opoiñéí'séle fos·erva alguna (a,rtículos 283;, 284 y 
285 i:lá la c. Ñ·.). 

Régimen del Defensor. 

El proyecto desa.rroiio el ·prfüciplt> básico conforn�:e 
ai cual el Defensor debe cónstrtuirse eh un ca11ál 
de c:omunicacion y ápi'óXiinaéióii ·de ' los ciudadanos 
con la aclministraéióli. . 

Cohló el D'efénsor carece , del poder s·a.n"cionatoi·io 
- propió ele ra áccióri discipli:naria se le dofa de 

facult:üies · pré�cisáS pllra hacet reco:niendaciones y 
observaciones a las autoridades y a. los· pm'ticulal'es 
ifü casó dé amenazas o víoÍáéión a fos 'Derechos Hu-. ñi:áffos; incíhyeúdo' 1a postblilcfad dé hacerlas públicas 
é incluii'ias en sus iilfoi·n1es al Congreso coi'i. la n1en-
Cion efe Íos fi.niCÍiíúa.i'ios :rehuei1 tes. , 

- "ii?m' reg·ia general, los órnbúsn'lán -únicá.Iftei1te ejer-- ceh sü- pottei', más· p-á1'a. i"écoméni:lár carñbióS qué para 
ordenarlos. Tal vez sea está ii1c-a.'¡Yácicfad lb que re­

- pi:eseñte la fuei'za éar'cÜñ'al tleí éB:rgo y no su punto 
débil" (Stéphen Owen, Presidente del I1�stitutó !Mun-
dial del 6mbüdsíi'i.-al1-). 

-
Lá laliór del Defelísór nó se: podrfa adelanta1· con 

- {):xftó· sil'.!. la opóI'till'la cólnbotációll. de las entidades 
, públicas; pór- ella se· ilnporre- a las a.utorfdades la qbli­
- gaélóñ dé- süñlinistrar inforñla:cián -Y asist.encia técni-

ca., lóg�tlca y fUricioñal. 
-Eñ i'elacion t'bn el aspecto admini.stmtivo y __ presu­

puestal se conciben fórmulas flexibles pa.ra reg!amei'i­
- tar la organiZ.ación interna, dist.ribuir racionalmeilte . fa planta de personál y deiega.r la ófüefutéión del gas­

.to, tó:d.e lo cuai consuita Ja,, hééestdact d-e contar eón 
una. entidad moci.el'ilá y á:gil, . al ti"empo qúé se dis:"J1a 

- un '.i-egiméri e.sti:fcto de iífüáliilidades é incompatibi-
lidades 1.3'hra el ejercicio del ca:rgo: 

E�trttefüra órg·áiíi'cá. 
:El-- ésquefüa; pi"ópi.l.esto respbrtde al cl"itéi'ió ya ex­

- puestq de pota.1' a fa bef'eñsoi.'fa de ui'üí' estl'i.iétil.l'á es­. · pecial1za<lai córí ios mmimos compoüéntE:s·paht el cábal 
, cfünPlifuieúto ue• sus fúiltiiónes. se cói1cil5e11 cua.tro 

'dirécciohélf .c:te coberEiü•á ñitciónal pal'á: desa.rlt>llal' las 
- taí'eá.§_ dé tlefeñS5-Ua _ püblica: p1'ólnotión y di­

vulgacipn de Derechos Humaños; ·atención de quejas; y 
· fMutsós :Y acciónés jUdi'Ciales (l'fábeas· co'rpus, tutela, 
. acéiOiifü.ptYpuJru.•es y a:cc1ón pública de inconstituciona­

lidaci). 19¡, acoge igualmente 165 principic:s de desceh­
traliza:ción de- la: funci'ál'l; permitiendo la puesta en 
marcha dé oficinas regionales· y de especialidad (de­
fensorfas regíonalt-S y defensores delegados por má­
terias, vr. gr. me'i1ores, mujer, tercera. edad, etc.). . 

!Es éla.ro que debiendo el Defensor del !Pueblo apro-
vechar la expe1,ienciar 'Y loo recursos de instituciones 

_ afines ya existentes, s·eo establecen_ fórmulas que peí·­
miteri su trabajo· com'dinado con los Personeros -Mu­
nicipales en su calidad de b'éfensores del :Pueblo en el 
múl'lidp1ó� 

El pf'º'�eétó �efihe Ja lia.ti.ltafoza, alÚanéé y col1-
te11idó de las Dii·eccióni:s- y Ié ati.'ibüye ccmpeteücias 
espécíficaS, tódas las cuales sé cú.mpieh b!l.jO- la oden­
tactóñ y· ré:Sponsabiiidad dei Defeüscn'. Estás unidades 
�ásicas son el soporte necesario para prúyécta�1· el prb­
fliildó sigrufiéado de fa :Defensoría frente a lós' ñere­
cíios Humátiós consagrados ert la. Caa'ta'. 

Queda á.sí Pi"ésentáda la pfop-tiesta dé ia orgafüza­
ciófl y ftincibnarñiél'l.tó de la Defé-ñ.Soría dél Pueblo 
como Un valioso ii1sttilmento de co:ns'Olidaciól1 demo-

: cráf.ica al serviCió del ciUdada.no común, para asegurm· 
.una proteeción concreta de sus Derechos Humanos, 
süpuesto iflexcu.sable de la Vigencia de nuestro Estado 
de Dei'ecno· y gafantía del ejercicio l�gítimó del po­
der. 

Hum�erto de ia- d.aue tomhana, Minístl'o de Gó-
· bierno;· Fernando Carrillo Fiorez, Ministro·de justicia·; 

Carfos Gustavo Arrieta. Padilla, Prócüradoi; General 
dé ia Náción; Jáinie Córdobá Trivrño, Défénso:r cieL 
cfeí rPuebió. · 
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

al Proyecto de · Acto legislativo 03 de 1992. · 

El Proyecto de Acto Legislativo 03 de 1992, "por 
el cual se separan las elecciones de Gobernadores y 
Alcaldes Distritales, Municipales, de las de Diputadoa 
y Concejales Distritales, Municipales", busca inde­
pendizar las elecciones de funcionarios de la Rama 
Ejecutiva de las votaciones para Corporaciones Pú-
blicas. 

· 

Tradicionalmente, en la Rama Ejecutiva, sólo la 
cabeza era escogida por votación popular, unas veces 
en forma directa y otra de segundo grado. Siguiendo 
la tradición, asi ocurrió en la Constitución de 1886, 
que reemplazó el sistema federal por una República 
unitaria, jerarquizad;¡,, en donde el Presidente desig­
naba a 1-os Gobernadores y éstos a los Alcaldes. Unos 
y otros eran de libre nombr.amiento y remoción. 

El acto legislativo 1 de 1986, rompió esa linea de 
nominación, al establece1' la elección popular de los 
Alcaldes. La Constituyente · completó el proceso, con 
los Gobernadores también elegidos popularmente. 

Como las distintas etapas de ese itinerario fueron 
cumpliéndose en forma aislada, ahora aparecen algu­
nas fallas, y también posibilidades. de perfecciona­
miento, que sólo se ponen de relieve con la expe­
riencia. 

El país se convenció de la bondad de elegir al Pre­
sidente en unas votaciones exclusivas, que concen­
tran · la atención de los ciudadanos en los candidatos 
a la primera magistratura. No hay interferencia de 
intereses locales o regionales. · Los aspirantes quedan 
solos ante la opinión pública, para · que. pueda for­
marse un concepto más . completo sobre sus cuali­
dades y propuestas. 

Las elecciones de corporaciones públicas se vienen 
2·ealizando aparte, y como los períodos de los Alcal­
des eran de dos años, hemos tenido, en un mismo 
día, cada cuatro años, votación para elegir Senado­
res, Representantes, Diputados, Concejales y Alcal­
des. Y, en la mitad, elección de Diputados, Conceja­
les y Alcaldes solamente. 

En el caso especial de 1991, coincidieron Congreso 
y Gobernadores. 

¿Es bueno para la democracia colombiana esa 
combinación? Lo sucedido hasta el momento, de­
muestra que la elección del gobernante departamen­
tal o municipal se enlaza, inevitablemente, con mul­
titud de intereses que juegan en el escogimiento de 
concejales y Diputados. La . interdependencia es ma­
yor si coincide con la renovación de Senado y Cá­
mara. 

El panorama se complica todavía más, con las cos­
tumbres políticas que volvieron la reelección de Con"' 
gresistas, Diputados y Concejales una votación uni­

- nominal, aun cuando en la teoría siga hablándose de 
listas y cuocientes. 

Las listas de candidatos a Senado y Cámara que 
eligieron más de un- renglón son muy pecas. La gran 
mayoría de Senadores y Representantes actuales, 
fue elegida en listas donde solo la cabeza logró un 
cuociente ·o un residuo considerable. 

Los electores tienen la atención tan cUspersa, que 
no pueden analizar su voto con el detenimiento que 
debe ser característico de _una democracia. Es un 
defecto más notorio en la medida que se pretende 
hacerla más participativa. 

Los partidos políticos en crisis no pueden con� 
trarrestar estas tendencias. Más bien, se nota su afán 
de acomodarse a ellas y auspiciar cantidades de 
listas que luchan ·por residuos, como la mejor vfa 
para obtener un número mayor de curules. 

En esa confusión, se enredan los candidatos a las 
alcaldías. Aparecen completamente desdibujados. O 
se convierten en la figura dominante, a la cual 
adhieren íos aspirantes a corporaciones. 

En ningún caso se presenta el ju.sto equilibrio y 
el análisis sereno por parte del elector. · 

El presente proyecto de Acto Legislativo obliga a 
reflexionar sobre el tema. Es preciso estudiarlo den-

. tro de un amplio debate, para sopesar las opiniones de 
todos , los partidos y movimientos políticos existentes 
en el país, y de los diversos matices que hay en el 
interior de ellos. · 

Como el primer debate es una excelente oportuni­
dad para escuchar esas razones, propongo que esta 
Comisión invite a Jos sectores con representación · par­
lamentaria a expresar sus opiniones. Y también que 
abra sus puertas, para que las zonas de opinión sin 
asiento en el Congreso manifiesten sus puntos de 
vista. 

Así mismo, seria conveniente que se tramitara pri­
mero el proyecto de Acto Leg.islativo número 4 de 
1992, en el cual se exige una mayoría calificada - para 
la aprobación de reformas consti.tucionales o nor­
mas legales sobre el tema electoral. 

La historia enseña que en esta materia tan deli­
cada es necesario buscar respaldos ampliamente ma­
yoritarios, provenientes del mayor número posible 
de sectores de opinión. Así se garantiza que las 

reglas del juego electoral, fundamentales en una 
democracia, sean el fruto de grandes acuerdos y no 
imposición de unos . partidos o movimientos, así lo­
gren reunir alrededor de alguna propuesta la mitad 
más uno de los votos de las Cámaras. 

Tanto la pureza del sufragio como la equidad y 
limpieza de las normas electorales, son condiciones 
indispensables para preservar la paz política. La dis­
cusión de este proyecto, debería ser una· inmejorable 
oportunidad de ratificar la solidez de nuestro sistema 
democrátioo. 

En el texto se introducen unas modificaciones de 
forma, que precisan mejorar sus alcances y lo actua­
lizan ante la aparición de nuevas elecciones, como 
las de edíles para las Juntas Administradoras locales. 

En atención a lo anterior, me permito proponer : 
Dése primer debate al Proyecto de Acto Legislativo 
G3 de 1992. 

Honorables Benad.ores, 
Gabriel Melo Guevara. 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

al Proyecto de ley número 11 Senado de 1991. 
El honorable Senador José Blackburn, presentó el 

Proyecto de ley número 11, "por la cual se desarrolla 
el artículo 247 de la Constitución Nacional sobre 
Jueces de Paz y se dictan otras disposiciones".  

Primero sintetizamos el contenido y alcance del 
proyecto para luego de un análisis proponer las mo-
dificaciones. . 

El artículo 19 del proyecto propone establecer la 
función pública de· los Jueces de Paz en el territorio 
nacional con el fin de resolver los conflictos indivi­
duales y .  comunitarios. 

El artículo 29 propone que la elección se efectúe 
a razón de uno por cada fracción o zona municipal 
donde exista Junta de Acción Comunal. Fija un pe­
ríodo de dos añ9s y la posibilidad de reelección. 

El artículo 39 ubica al Juez de Paz como amigable 
componedor y gestor ante las autoridades de los asun­
tos de interés colectivo. 

El artículo 49 por vía enumerativa fija algunas 
de las atribuciones del Juez de Paz. 

El artículo 59 11bica al Juez de Paz como mediador, 
las conciliaciones que por esta vía se logren, tendrán 
fuerza contractual entre las partes. 

El artículo 79 indica que para ser elegido se re­
quiere solvencia moral, no existir · condena y resi­
dencia por tres años en el lugar. · 

El articuló 89 compatibiliza el ejercicio con otras 
actividades laborales a condición de que se utilicen, 
por lo menos 4 horas semanales, para ejercer la 
función. . 

El artículo 99 dispone que el cargo es ad honórem. 
Para efectos de pensión un año equivale a seis meses 
de servicio, hasta un · limite de cuatro años de ejer­
cicio de la Judicatura de Paz, equivalente a tres 
años de empleo público. 

El artículo 10 obliga a las autoridades a apoyar la 
labor del Juez de Paz y le brinda protección, crimi­
nalizando las conductas que atenten contra él. 

El artículo 11 radica la vigilancia y registro de 
los Jueces de Paz en cabeza del Minist,erio de Justicia. 

El artículo 12 faculta a los Concejos Municipales 
para reglamentar los mecanismos de elección y apoyo 
logístico. 

El artículo 13 propende por la capacitación de los 
Jueces de Paz por parte de la ESAP y el Ministerio 
de Justicia. 

El artículo 14 atribuye al Juez de Paz la de�ensa 
ecologista del medio ambiente. 

Derecho y comunidad. 
El grupo humano para su supervivencia necesita 

una organización. Por consiguiente la conducta debe 
estar sometida a normas. · 

La f·'lrma fundamental de agrupación rncial es la 
que responde a los intereses de la persona humana; 
en e.5te sentido decimos que la sociedil.d ideal se fun­
damenta en la solidaridad y el humanismo. 

No obstante, la aparición de formas violentas en 
la relación produce el advenimiento de la ooerciti­
vidad del derecho y su aplicación en una atmósfera 
de tensión dinámica, que implica una labor interpre­
tativa en quien realiza su aplicación. 
- La· norma jurídica nace en el conglomerado carac­
terizado por la movilidad constante. Consecuencial­
mente cuando se elabora una ley ella tiene dos con­
notaciones a saber: 

· 1 .  Es general, pues representa sólo esencias socia­
les, es decir, bajo su tutela están tantos aconteceres 
que no se puede pensar que se haya hecho para nin­
guno, pues los contiene a todos. 

2. La correlación social es dinámica, lo que signi­
fica que diariamente cambia dentro de parámetros 
relativamente estables. 

El cuadro anterior conduce a la: conclusión de que 
la ley tiene que ser adecuada o interpretada en cada 
caso por dos motivos: en primer lugar, porque al set 
general se debe usar la analogía, ya que no está hecha 
para el caso concreto cualquiera que sea. En segundo · 
término, ante la sociedad cambiante se reqUiere la 
información de la intensidad y dirección del cambio 
a fin de realizar la a decuación hermenéutica. 

�l derecho y la ley. 

Cuando la normatividad que rige a la comunidad 
se encauza por el respeto a la persona humana, sigue 
el curso de la histo1'ia por lo cual estamos en pre­
sencia del derecho. Es la concepción humanista de 
la sociedad. 

No siempre la ley está acorde con el derecho. Esta 
circunstancia puede provenir o bien clel cambio so­
cial, que deja. fuera de órbita a la legislación, o por 
haberse concebiclo la norma positiva como un ele­
mento de freno al desarrollo histórico. 

En ambos casos se requiere el conocimiento pro­
fundo de los .intereses comunitarios para saber en 

_ qué. dirección se debe obrar. Se requiere desentra­
ñar el quehacer social lo cual constituye una labor 
de · gobier,no judicial. Es el momento de la politiza­
ción de 'la interpretación legal para llegar a un 

· norte sociológico. 

Derecho y conciencia, 

El deber ser de la sociedad es la del derecho apare-. jado con l.a ley, o sea la humanizació21 de la norma­
tividad. 

· En la conciencia .ciudadana siempre van de la 
mano la equidad y la ley como debe ser. 

En la ley no siempre se ha dado el ' fenómeno de 
ese modo. Se conocen muchas normas c�ontrarias a la 
historia, esto es carentes de humanismo. Este tipo de 
legislación se muestra como un freno al desarrollo. 

A la aplicación de la ley acorde con el derecho 
corresponde la conciencia. Es la ciudadanía que en­
tiende la justicia como un bien comu1citario para el 
beneficio de todos: Es el jurado popular oon la sabi­
duría emanada de su praxis jurídica cotidiana, pro­
veniente de las mil interpretaciones legales que debe 
hacer el ciudadano en su discurrir, por ejemplo su 
diario contrato de transporte, las obligaciones diarias 
emanadas de sus convenfos de compraventa con el 
tendero, su relación con la punición con las contra­
venciones policivas en el camino a su trabajo, etc. 

La interpretación en conciencia tiene como marco 
central su absoluto respeto al desarrollo del hombre. 
Es acorde con el movimiento de la historia. El hun1a­
nismo es su común denominador. 

La ley en contravia de la historia ' es la negación 
· del derecho de la comunidad. Olvida a la persona 

· humana, se deshumaniza. Su objetivo radica en frenar 
los procesos sociales. . 

La característica central se plantea en el adveni­
miento del tecnicismo. Se juzgan expedientes porque 
los hombres han desaparecido .. 

La conciencia es repudiada como patrimonio de los 
analfabetos. La denominación de ciencia se le da a 
un conjunto de razonamientos encaminados a negar 
la realidad con el disfraz de la "técnica". Los capaces 
de ente!1der una lógica legal para la sociedad, sin la 
presencia de la PE·rsona humana. reciben el titulo 
de idoneidad en el manejo de leyes. El aprendizaje 
de lógica formal es elemento básico de esta dog­
mática jurídica. 

E.l advenimiento del tecnicismo desplaza a la comu­
nidad de la administración de justicia. LP., rama juris­
diccional de administradora de justicia deviene en 

- administradora de delitos. 
Paulatinamente va haciendo carrera la descalifi­

cación . de la conciencia para relegarla al ostracismo. 
Con dicha minusvaloración p�rece también el consti­
tuyente primario, despojado de la capacidad inter­
pretativa de su propia normatividad. El Estado acumu­
la arrogante poder al punto de poner en peligro su 

, propia estabilidad al violentar al hombre de la calle. 

. . Elementos históricos del juzgamiento en conciencia. 

La historia del país avala nuestro pensamiento. 
Para el año de 1850 cuando se implanta el juzga­
miento en conciencia por la comunidad, se entregan 
a ella un cúmulo grande de conductas a juzgar, es el 
momento de apogeo del juzgamiento popular. La con­
ciencia es el medio para interpretar unas leyes que 
"iban de la mano con el desarrollo de Ja historia. 

La democracia de ese momento histórico era de 
mayor envergadura. Escuchemos al Procurador Ge­
neral de la Nación de la época doctor Florentino 
González, · quien acababa de llegar de la Francia 
Liberal al ser elegido por voto p opular: 

"El jurado puede apreciar mejor que el juez de 
derecho fas pruebas · que hayan obrado en la instruc­
ción del sumario, y el juicio formado por los indi­
viduos que lo componen, inspirados por su probidad 

1 
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y guiados por la sana crítica, da mayores garantías 
que el de un juez sometido a una tarifa de pruebas 
que j amás podrá consultar todas las circunstancias 
que pueden dar la convicción de la existencia de un 
hecho. Creo muy urgente que se haga una reforma 
en la institución del jurado, adoptando en toda su 
plenitud el sistema. Que un jurado sea el que decida 
si hay lugar a formulación de causa contra un indi­
viduo, y otro resuelva si él es efectivamente criminal, 
y· que estos fallos no sean reformables por el Tribunal 
Superior sino por causa de nulidad. De esta manera 
será real y efectiva la garantía que el jurado dé a la 
sociedad de que la justicia será administrada pronta 
e .imparcialmente" . (Florentino González . Autor 
Jaime Duarte French. Razón y Sinrazón de una causa 
política. Ed. Bco. de la República. 1971. Págs. 639 y Ss. 
Citado por César Castro Perdomo : La Procuraduría 
en C::ilombia, Pág. 107, Imprer..ta Nacional abril 1986) . 

La explicación de esta corriente, que sostiene la 
prevalencia ele l a  conciencia sobre l a  interpretación 
té�nica, se ubica en el marco histórico. En efecto, 
re2ordemos que en 1850 el país se encontraba en un 
m'.xnr::nto en que todavía no se había agudizado el 
ciclo de la transnacionalización de la economía con 
Sl'5 secuelas antihistóricas. Colombia no .soportaba 
ni ·guna presión sobre sus sistemas de legislación, en 
cc·1secuencia la ley caminaba de la mano del derecho. 
El resultado final lo encontramos en c:¿ue era permi­
s'Me el juzgamiento en conciencia. El constituyente 
primario era experto en leyes porque su conciencia 
no iba en contravía de la ley (ésta respetaba el de-
recho) . 

· 

Con el paso d0l tiempo y las presiones sobre la. le­
gi.<lación .se va produciendo un divorcio entre el ser 
n a cional y la.s aspiraciones de la ley. La norma legal 
empieza a tomar la forma de freno histórico. La con­
ciencia llega poco a poco a no ser instrumento ·ade­

·cuado para interpretar la ley. 
El resultado de la situación plantea la paulatina 

desaparición del juzga.miento populai' : en principio 
se recorta el ámbito de juzgamiento y posteriormente 
se llega a su total abolición que culmina con el 
último Código de Procedimiento Penal. 

En el plano teórico se explica en el sentido de que 
el derecho es una ciencia suprema que requiere una 
profunda preparación académica de carácter técnico. 
Quien�s han teorizado sobre este problema ubican en 
este punto el centro de giro de su debate. Suman a 
lo anterior críticas como la carencia de honestidad, 
de valor, etc., siendo el común denominador l a  sus­
tracción del jurado del marco histórico-social. D e  
e.sta manera sus defectos n o  se miran e n  el contexto 
predicable también para los j ueces en derecho. Tal 
la postura de autores internacionales c:l!no Nelson 
:=:-ungría en su discurso en el Externado de Colombia 
y tratadistas nacionales como Jesús Berna! Pinzón, 
Mercia Ballén o Tiberio Quintero Ospina .. 

Mientras rsto pasa en Colombia en el plano inter­
n acional España recupera el sendero histórico en 
h caída. del franquismo con la humanización de su 
ju.s1:icia. 

E:! resultado se evidencia con la consagración re­
ciente del jurado popular. 

De igual manera el juicio por la comunidad ad­
quiere importancia en Io.s Estados Unidos, con l a  
institución del Gran Jurado. Su legislación no sopor­
ta presiones antihistóricas como la nuestra. 

..'\tr.1�l!es de Paz 
I ·  

JrJr. constitución Nacional ha querido rescatar el 
juzgamiento en equidad. P.:ir consiguiente el Juez de 
l?az colombiano deberá juzgar por encima de la ley 
y la justicia en los que se sitúa el juzgamiento en 
derecho. 

El Juez ele Paz debe ser un miembro del grupo 
comunitario reconocido por los asociados como el 
hombre de mayor ecuanimidad, sabiduría y pruden­
cia. Frente. a él su conglomerado tiene la opción de 
elección y calificación al final del mandato para 
premiar o censurar su comportamiento. 

Re entiende como el mediador que propone solu­
ciones que pueden ser acogidas voluntariamente en 
un proceso conciliatorio o puede proferir determina­
ciones ccn autoridad de cosa juzgada. 

Su e.scogimiento es voluntario p or las partes, quie­
nes por efecto del respeto reverencial a su autoridad 
moral y social le someten sus diferencias bien para 
CO"!Ciliarlas ante él o para someterse a su determi­
nación en conciencia. En caso de no someterse a la 
jurisdicción ele paz se seguirán las nol'mas generales 
ele la ley sobre jurisdicción y competencia de la Rama 
Jurisdiccional. 

Quiere el legislador con esta med; d a  que el Juez 
de Paz se gane la confianza ele les a.saciados. En­
tiende el Congreso de la República qtio los habitantes 
del barrio tienen en la mayor parte de O::ilombia una 
conciencia clara de los valores mora les de sus inte­
grantes. En estas condiciones, sh presión económica 
alguna, los ciudadanos del barr'o rl' berán E·legir de 
acuerdo al conocimiento que ter g0,n de sus candi­
dat::is. De otro lado, se deja en manos dP cada comu­
nidad la escogencia de los patrones morales que re­
presente cada Juez de Paz que se vaya a elegir. 

De otra parte, el Juez electo será conocedor de la, 
comunidad a la que va rPnre.�entar en el Juzga.­
miento. El número de controversias a solucionar de-
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penderá de su prestigio p olítico. (Entiéndase en el 
mayor grado de la expresión politológica) .  

La. ley expresa que una vez que las partes entran 
en la esfera del Juez ele Paz su determinación es 
irreversible y de no hallar una amigable salida la 
determinación jUdiciaI hace tránsito a cosa juzgada. 
De este modo el l eg·islador sustrae este procedi­
miento de las veleidades particulares y le introduce 
la seriedad y respeto que la comunidad debe profesar 
por la institución. 

\ 
Jurisdicción y competencia. 

a) Competencia territorial. 

El legislador entiende que la función primordial 
del juzgador radica en su posibilidad de trascender 
af espíritu que anima. a las partes. Realizada dicha 

· operación se produce la comparación entre los hechos 
y la costumbre comunitaria que se enmarca en pará­
metros jurídicos. Posteriormente se produce la deter­
minación bien a iniciativa de las partes o del Juez 
de Paz. 

En este sentido los criterios de Jurisdicción y com­
petencia obedecen a la realidad europea de varias 

· nacionalidades en un solo Estado. En Colombia la 
sociología nos enseña una nacionalidad latinoameri­
cana inscrita en varios estados. 

En el fa�tor geográfico resulta de importancia la 
igualdad de vivencias sociales entre el Juez y las 
partes. El efecto de tal situación radica en que a 
vivencias más o menos iguales, en igualded de medio 
cultural, político, etc. se dan patrones uniformes que 
permiten entender dentro de parámetros similares el 
quehacer de las personas. 

De este modo estimamos que se inviste ele juris­
dicción al Juez de Paz para juzgar dentro de los 
límites territoriales de su barrio, el cual debe ser 
recori-ido al inicio del desempeño de su cargo, for­
mando un croquis, el cual obliga a reconocer los 
espacios y a ·  recordar las formas geográfico-sociales. 

Para que el Juez de Paz asuma competencia, es 
preciso que. las partes lo soliciten de común acuerdo. 

b) Com¡1etencia funcional, 

El Juez de Paz es competente en materia civil, 
sin sujeción a la cuantía, a condición ele que su 
intervención sea requerida por las partes de con­
sumo. Quiere el Congreso con esta medida entregar 
a la comunidad fa posibilidad de que sus conflictos 
sean dirimidos por la conciencia popular en la me­
dida en que ésta se vuelva confiable para las gentes. 

En materia penal tenemos en cuenta que la polí­
tica criminal actuar considera que l a  tonalidad pú­
blica del derecho penal no admite, por regla general, 
la actividad transaccional de los particulares. No obs­
tante existen las contravenciones y Ios punibles que 
requieren querella de parte, en los que la actividad 
privada, cuya manifestación por excelencia es la 
economía, tiene acento preponderante. 

Así las cosas, 110 se cree conveniente abolir la com­
petencia de lo.s inspectores de policía, ni la ele nin­
gún otro funcionario. Se trata de colocar al Juez de Paz 
para los casos en que los asociados voluntariamente 
lo propongan. 

Entendemos con Carnelutti la querella como la 
institución del perdón. 

Las condenas penale<; del Juez ele Paz no serán 
privativas de la libertad sino de carácter pecuniario. 
Lo central es el pago de los perjuicios por la acción 
descrita como punible por la ley. Si el pago no se 
efectúa se revive la acción penal, sin que haya lugar 
a la condena condicional. 

c) Competencia subjetiva. 

Entendemos la clase como la entidad social que 
genera l a s  jerarquías ele valores morales del ciu­
dadano. En consecuencia al referirse al factor subje­
tivo de competencia la legislación quiere el juzga� 

miento entre pares. En este terreno se inscribe la 
jerarquía de los distintos organismos jerárquicos del 
pocJer jurisdiccional. 

El j u:rgamienfo ele los Jueces de Paz al recaer sobre 
los habitantes del barrio, por regla general se realiza 
en términos ele igualdad de clase social. Por este 
motivo la cultura y la ideología serán apreciadas en 
jru:ta dimensión por el Juez. Entendemos que el barrio 
ocupa en la relación interpersonal un ámbito que 
brinda seguridad al conocimiento interpersonal ; en 
consecuencia, se da un campo propicio al buen juzga­
miento. 

Ritualidad. 

La justicia ha ido perdiendo en Colombia la seriedad 
del ritual, a la inversa ele sistemas como el inglés o el 
norteamericano. En este proyecto se trata de rescatar 
estos valores propios ele los arquetipos del inconsciente 
colectivo. 

Escuchemos al Maestro Carnelutti : 
" . . .  en el aula de justicia se ejercita. por exce­

lencia, la autoridad, se comprende que los que la 
ejercitan hayan de distinguirse de aquellas sobre los 
cuales se ejercitan. Es la misma razón, por l a  cual 
también los sacerdotes visten una 'divisa' ;  y, todavía 
más. cuando celebran sus funciones litúrgicas, se endo­
san las vestiduras sag-radas". 
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"La 'divisa' se llama también uniforme. El signi­
ficado de esta otra palabra parece contradecir, sin 
embargo, al de la primera, puesto que alude a una 
unión en lugar de a una división. Pero son. en el 
fondo, dos significados complementarios : la toga, ver­
daderamente, como el traje militar desune y une; 
separa a los magistrados y a los abogados de los pro­
fanos para unirlos entre sí . . .  '' . 

"Me pregunto por qué el traje ele los milita.res se 
llama 'divisa'. Divisa viene, manifiestamente de dividir. 
¿ Qué tiene que ver con e1 traje militar la idea d e  
división? La sorpresa se desvanece inmediatamente 
si al verbo dividir se sustituye otro, muy afín. discernir 
o distinguir. Hay necesidad de separar a los militare:i 
ele los civiles, ¿no es cierto ? La divisa es el signo ele 
la autoridad''. 

(Las Miserias del Proceso Penal. Francesco C arne­
lutti, Editorial Temis, 1939, página 4) . 

Pdmer debate. 

Por lo anteriormente expuesto, :ne permito pr.oponer 
a la Comisión Primera del Senado : Dése primer debate 
al Proyecto ele ley número 11 de 1991, del Senado, con 
las modificaciones contenidas en el pliego adjunto. 

Pan�euio Cuéllar R. 

PLIEGO DE MODIFICACIONES 

CAPITULO 1 

Artículo 19 Establécese en tod::i el territorio nacional 
la función comunitaria ad honorem, de Jueces de Paz, 
encargados de resolver en equidad conflictos indivi ­
duales y comunitarios. 

Entiéndese por equidad los fallos en conciencia. 
Artículo 29 El Juez de Paz ejercerá sus funciones 

cuando mediare solicitud unánime de las partes inte­
resadas ; su jurisdicción no modifica ni suprime las 
competencias asignadas a los jueces y a las autori­
dades de policía. 

Pero provocada su actuación y formalizada la rela­
ción procesal por la aceptación expresa que las partes 
hagan de su sometimiento a la decisión del Juez d e  
P a z  aquella.s n o  podrán retractarse y se deberán acatar 
su veredicto. 

Artículo 39 Habrá un Juez de Paz en la circunscrip­
ción territorial cuyos vecinos lo soliciten ante El 

Alcalde Municipal. La petición debe hacer.se por inter­
medio de una organización cívica o comunal. con per­
sonería jurídica, que existiere dentro de la referida 
circunscripción. 

La comunidad deberá facilitar los medios instrumen­
tales para el desarrollo de la función del Juez de Paz. 

Artículo 49 Los Jueces de Paz contarán con la colabo­
ración de J,as autoridades administrativas, y además 
con el concurso de la fuerza pública para el normal 
desempeño de sus fundones. Esta .última estará obli­
gada a acatar sus órdenes. 

CAPITULO 2 

Elección. 

Artículo 59 Los Jueces de Paz serán elegidos direc­
tamente por el voto de los ciudadanos inscritos en 1::1, 
circunscripción territorial donde ejerzan sus funcioneE. 

Artículo 69 En el acto de votación, ele igual manera, 
los ciudadanos calificarán por mayoría al Juez de Paz 
saliente. De resultar aprobado por su comunidad se 
hará acreedor a la condecoración que con el nombre 
de "Orden del Mérito Comunitario'', se instituye poI" 
esta ley, la cual será impuesta en acto público y 
solemne por el Alcalde del lugar. 

Artículo 79 El tiempo de servicio en el cargo de 
Juez de Paz será computado en la mitad para el sólo 
efecto de reconocimiento de pensión de jubilación. 

Artículo 89 El período de los J ueces de Paz será de 
tres (3) años pudiendo ser reelegidos indefinidamente. 

Artículo 99 La elección de los Jueces de Paz se hará 
mediante el sistema uninominal, y podrá realizarse en 
días dist!ntos para cada circunscripción territorial. de­
biéndose referir, en todo caso, los días no laborables. 

Artículo 10. Les ciudadanos que se postulen para 
desempeñar la función de Jueces de Paz, no podrán 
hacerlo en representación de partido o movimiento 
político alguno, ni en nombre de ideologías o creencias 
particulares. 

Los candidatos sólo. podrán inscribirse a nombre dc; 
toda la c·cmunidad. 

· 

Artículo 11 .  En la forma que determine el decreto 
reglamentario el Registrador Municipal del Estado Civil 
del lugar. procederá a organizar la convocatoria p ara. 
la elección de los Jueces de Paz, la primera de ellas 
deberá hacerla inmediatamente reciba la comunica­
ción del Alcalde Municipal que dé cuenta de la soli­
citud formulada en los términos del artículo 39, y para. 
una fecha no inferior a treinta (30) días, ni posterior 
a noventa (90 ) .  

· 

Las convocatorias posteriores se harán con treinta 
(30) días ele antelación a la expiración del periodo en. 
curso. 

Artículo 12. Habrá lugar a nueva elección de Juez d;) 
·Paz en caso de vacancia absoluta · en el cargo. En este 
ca::o, el Registrador Municipal del Estado Civil proce­
derá de inmediato a hacer la respectiva convocatoria 
electoral, para fecha no posterior a treinta (30) días. 

Artículo 13. Se considera vacancia absoluta la muerte, 
la renuncia presentada ante el Registrador Municipal 
del Estado Civil; el abandono injustificado de los .de-
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b-e1'éS por ·e·s1fücio -no inenof de · Uh (1:) 'mes; lo mismo 
que- �a irícap-a:cidad -física qi.re se prolongue por n'ias 
éle tres (3) nreses. EStos dos últimos hechos podrán 
acteditarse oon el testimonio jura1nentadó de tres (3) 
vecinos de la res}Jectiva Ci-rcunscfipdón · territorial, 
rendidos ante el Registta:dor Mmticipal del E-stado 
·civil. . 

Artículo 14. Para eféctos ci:e la eleccióil de los Jueces 
de :Paz, la Registráduiía Múilicipaí de'l Estado Civil, 
orgaiüfara y mantendrá aétuaiizil:dos los CehS<>s Elec­
torales ·ti.e residentes en las respectivas circunscfipci'o­
nes territoriaies. 

A·rtíctilo 15. Parn la elección de Jueces de Paz, cada 
ciudadano podrá ser parte de una · sola circunscripción 
terrftorial, que sera la de su vecindario o residencia. 
En caso de tener varios, se atenderá sólo el principal. 

El . cambio de residencia deberá ser informado por 
el respectivo ciudadano a 1a Registraduría Municipal. 
del Estado Civil, con el único objeto de su inscripción 
en el respectivo censo electoral. 

Artículo 16. Para ser ·Juez de Paz se requiere ser 
ciúd'adano en ejercicio, no haber sido condenado a pef:la 
privativa de la libertad excepto por delitos poiíticbs, 
y tenet reconocido prestigio moral. 

Artículo 17. La función de Juez de Paz no es incom­
pa.tible con ei cieseihpeño de empleo alguno en. el sector 
privado o en la administración ·pública, excepto cuando 
implique ejerciéió de autoridad j ud:icial o de policía. 

Artículo 18. Las personas que atenten contra la. inte­
gridad física o moral de los Jueces de Paz se les aumen­
tará, hasta en una tercera parte la sanción correspon­
diei:ite a la_  infraccióñ. 

Artfeülo 19. tas controversias que se susciten con 
motivo de la eleccióü de lbs Juec·es de Paz, se·ran deci­
did¡i.s en única instancia por los Delegadüs depart·a­
mentali;!s del Réglstrfülor Mliniéipal del Estado CiVil, y 
por· el pfMedHfüento aclihinistfativo vigente. 

CAPÍ'Í'ULO 3 

Jurisdicción y competencia. 

-Artículo 20. La Jurisdicción de Paz es autónoma. Se 
regirá por normas y procedimientos propios que regu­
larán el funcionamiento, compétencias, fines ;y meca­
nismos que garanticen· la participación comuñ.ita1,ia. 

Artículo 2-1. La circunscripcióü territórial será la 
siguiente : 

En cada Muñicipio, con población meno-r a los cin­
cuenta inil (50 . 000) habitantes podrá elegirse ün Jue-z 
de Paz, quien tendrá asiento en la cabecera distrital. 
Eii. lbs den1as innn'icip'ios podrá "e!e'girse un Juez de 
Paz por cada f.ri:rcción ó zona mm1icir>al, u-rbana o rural 
tfoü:ire exista Juntá ·cte Acción comunal. Los lín1ites 
·ter'ritori'ales de ·estas· zonas, determiilan el fact-ot obje-
. tivo ·de la · competenci'a: · 

· .Artículo 22. Los Jueces de Paz, éohocerilh : 
En única instancia de toda ·cfa:se de coilfa'o'versiiJ,s 

susceptibles de transacción, con excepción de las labo­
rales, · de las contei:hpl'a;das én ·e1 C. P. que no exijan 
querella de parte, lo mismo que las que competan a 
la Jurisdicción ConteüCioso Ai:lministrativa o Laboral. 

En consecuencia., conocerán, sin límite de cuantía; 
de todas 1as controve:rs1as civilés, comerciales, coñtra­
vencionai.es y deílctuiles. que no requieran qfüfrelía de 
parte :y que los l.nteresados, de común acuél'üó, decidan · 
someter a la Juf!sdicción de Paz. 

Artículo 23. En los proc·es-0s en que no se haya pro­
férido sentencia"deffriitiva; que versen sobre cuestion:es 
·susceptibles de transacción, distin:tos ·de los laborales, 
penalé's no quereUables, c0Iítei1cioso admiii.istrativos, y 
de aquellos en los· cuales ·alguim de las partes esté 
represent"ada por. curador ·ad· .Jíterrt ; ras partés, sin per­
Juicio del procedimiento está;blecido en el Decreto 2651 
de 1991, de ·común ·acuerdo, podrán pedir al funcio-
11P:rto del coñocimiefito la remisión de dichós procesos 
al Juez de Paz qu·e il:idiqu-e-n lo que ·deberán hacer en 
escrito au:tenticadcf.· 

':Recfbma fa peticióri, €1 füüéibnatio deberá· aceptar la 
petictón ·dé manera iirtneéiiatá dispohiendó de tres (3) 
ct'ías habiíes · tiara enWar ei exp·eciitnte al .tuez de Paz. 

Pai:'ágrafO. Presei:1'tada ia petfoióñ de qúe habla el 
ineiso·. primero, las ]Jartés i1o p"odrail retractarse y el 
Júez de Paz asumir§. ·el cónoéiti'üento del proceso. 

Eñtlé'ndese por l'fürtes tanto a las· prinéip'aléil como 
a las intervinientes· cuyos incidentes no se hayan 
resuelto; 
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C'APITULO 4 

-Pro·cedimiento. 

Artículo 24. Los interesa'dos comparece1'án ante el 
·Juez ·de Paz, en demanda del ejercicio de sus fun­
·ciones, en la única condición de Ciudadanos. 

Artículo 25. El Juez de Paz efectuará convo·cator-la 
para el ejercicio de su jurisdicción por su propia irü- · 
ciativa, a petición de un tercero, de uno interesaclos o 
por acuerdo de las partes. 

Solamente se formalizará la relación p.r-0cesal si las 
partes interesadas lo aceptan de común acuerdo por 
escrito. · 
. Artículo 26. La convocatoria para dirimir asuntos 
colectivos de· interés· social, se efectuará a la máyor 
breved_ad posible, Siendo hábiles cualquier día y hóra. 

Artículo 27. Formalizada la relación pr-oce·sal el Juez 
de Paz convocará de inmediato la audiencia dirimir 
con(iictos entre partes residentes en la misma circuns­
cripción territorial, la que se efectuará a más tardar, 
dentro de los treinta (30) días siguientes. Serán días 
hábiles para estos efectos los días sábados y domingos. 

Si las partes residen en diferentes circunscripciones 
territofiales podrán preferir a prevención al Juez de Paz de cualquiera de ellas. 

Artículo 28. Llegados el día y la hora de la audiencia, 
se reunirán el Juez y las partes en forma pública y 
solemne, en el lugar que la comunidad llaya escogido 
como sede y de preferencia será el local de la escuela 
pública de la circunscripción territorial. El sitio deberá 
ser especialmente decorado al menos con uno de los 
emblemas patrros. El uso de la toga será obligatorio 
para el Juez, quien golpe de mallete declarará abierta 
la audiencia. 

Artículo 29. La audiencia empezará con la conside­
ración del Juez 1y las partes sobre la existencia de 
causales de impedimento o nulidad que pueden ser 
subsanadas expresa o táeitamente por la sola conti­
ñúa·cróh de la diligencia sin protesta de alguna de fas 
partes·: Si alguno no se allanare, el procedimiento ter­
iniilat'á y· poilián libremefíté recurrir ante el J'uez o 
funciOüafió competente. 

Paragrafo. Lo dispüé.sto en este artiCulo no se apli­
cará a. los casos previstos en el artículo 23 de la pre-
sente ley. . 

Artículo 30. Habrá una sola audiencia, a menos que 
el Juez encuentre aue en ella no se pueda evacuar la 
totaliuad de las pÍ-ueba's solicitadas ; en este único 
evento podrá Citarse para nueva audlenCia, la que debe 
5urtitse en la semana siguiente. 

Artículb 31. La aud1eücia se desarrollará de la si­
guiente mane·ra: 

1 .  En pl'ime-r lugarr hablará la parte reclamante, por 
un término máximo de treinta (30) minutos, durante 
los cuales expondrá los hechos y hará la solicitud dé 
pruebas. La contraparte contestará los hechos, ex.­
pondrá los suyos, y -hará la petición de pruebas du-ra-nte 
igual término. · 

:t Acto seguido el Ju'ez _declara plantea.do el litig-io 
-y ·procéderá a pro.¡3onE·r fórmulas conciliatorias. ·si 
alguna de estas fuere ácogida unánimemeilte por las 

. partes ; de ihmed'rato se proceder§. a dictar sentencia 
que lfará tránsito a éosa· jlizg·ada y prestará ní.efíto 
ejecútivo. . 

3 .  be iió aceptarse ningtma de las propuestas c(?n­
_ciliatorias se practicarán inmediatamente lá.s prue!Jas 
soll.citadas, o las que él Juez cobsidel·e nec�sarfas, pu­
diendo en este caso dar aplica:Cioñ a ló dispuesto en 
el artículó 30 de esta ley. 

4. En el mismo l:noIDeiitó eil qüe se tetmiil'e ·1a 
lii'áctiCa de pfúél:iás, el Juez de Paz procedéfü a dfüfar 
·sel1tétícfa con aútfüi�a'Cl dé éosa jüzgada que prestatá 
n'íéti to éj e cu ti v«}. · 

Artículo 32. Serán válidos e11 el pfüceélil.hfüütó aiite 
los Jueces de Paz todos los medios probatorios · esta­
blecidos por la legislación colombiana. 

Artículo -33-. La sentencia sólo tendrá parte resolutiva 
antecediéla de la fófinúla: 

Eü nombré ae la comunidad y por autoridad de la 
ley: Resuelve. 

Artfoülo 34. En los asúntos pe-ilales y p·olicivos, las. 
condenas que impdi.1gan ros Jueces de Paz sóló podrán 
·ser. patrimoniales. Quedando excluidas ei.1 todo caso 
las penas privativas de la libertan. 

El cúinplimieríto de fa condena pecuhiárfa de que 
trat·a el inciso allterior, extingue la acél.ón penal o 
l:Yoliciva y nó constituye a'ntecedehte po1icivo o penal. 
Pdt el cóntrai"io, su inctúíiplimien:to revive fa accion 
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pénal ·o policiva ant'e la autoridad competente, en ·cuyo 
·caso el infractor no· tendtá ·derecho a los 'sub"rogados 
penales: .. . 

CAPITULO 5 

Otras atribn"ciones de los Jucc'és · de Paz. 

Art.ículo 35. Los Jueces ·de Paz serán escucliafüis 
prioritariamente por .las autoridades en todo lo rela­
cionado co.n la defensa de los espacio_s públicos, fa 
volumetría urbanística, la preservación del-. medio am­
:biente y sobre los demá.s -a-suntos de interés social . y 
humanitario. 

El fí.mcion.ario, empleado o autoridad que pre·te.r­
mita esta obligación incurrirá· en causal de mala 
conducta que determinará su destitución. · 

Artiéulo 36. Serán déberes de los ,Jueces de Paz : 
1 .  Cumplir sus obligaciones con la más absoluta 

lealtad al ideal de la justicia, que es el objeto de su 
misión, y atendiendo, al decidir los conflictos sola­
mente a su conciencia. 

2 .  Velar por el cufüplimiehto de la Cohstitucióú y' 
las leyes. . . 

3 .  Cooperar con las autoridades municipales, en es­
pecial c-0h el Pei"soneio, en la defensa, protección y 
pr01nóción de los derechos humanos. 

4-. Sugerir a las autotidades competentes la imple­
merita:ción de accioi.les y medidas encan'linadas a resol­
ver si_�ú.acioiies que puedan generar conflictos sociales. 

5 .  Pi·eselitar informes sem·estrales al Corícejo Mü1ü­
cipal, a la Procuraduría y al Defensor del Pueblo 
sobre el desarrollo de sus funci-0nes. 

' 

. 6, Fomentar la organización de Ja comunidad pata 
la defensa social del consumidor y la fiscalización del 
co�r-ecto fmicionámiento de los servieibs públicos. · 

7. Organizar a la coinuúidad para la discusión él.e SúS problemas colectivos inffiv'iduale·s p-or '(ría pacíffüa 
· lo nifsmo qúe fomentar . en_ ella el espíritu concilfa-

. torio para resolver las diferencias indfviduales. , 
8. 1:º� d_emás que · 1e sean atribuidos por la ley. 
Articulo 37, El Juez de Paz ejercerá en su jurisdicción el control y vigilancia para el cumplimiento de las normas _sobre p�otección de los recursos naturales y d_e} ecoS1stema. En tal virtud, promoverá la organiz.a­c10n- y - funcionamiento de asuciaciones . de· defensa ambiental y colaborará permanentemente ·con las aut?r-idades_ e_n las medidas destinadas a contener, pre­vemr cualquier atentado o violación del patrimonio ambiental. 

CAPÍTULO 6 

fiisposiciones generales. 

Artículo 38. Los Jtieces .de Paz tomarán posesi0n 
afite el" A!Cálde MuniOipaL copia del acta r�spectlva .-se 
eüvrar-á al lV.füusteriO de JUsticia-. . . . . 

Artículb 3·9. El Ministéfio de Justicia. ejercerá vigi­
lancia sobre los J'úecsé üe Paz y lleVa:tá el registro 'tle 
füs 'datos pertinenTes de s'ú posesioh. su identificación, 
sede, hoja d�· vii:Ia, tiempo üe serVicio. -y la testificación 
de su elecciOn. 

Los Jueces de Paz enviarán semestralmente al Miüis­
'tet'ió cie Justicia copia aütéh'tfü:a de las actas elabo­
radas en desarrollo de su fúúc'ión para. su archivo. · 

Sei"áü vái1cias paí·a tofü>s ·fos ·efectos légales las cópias 
que sobi'e l'aS deeisiOhes del Juez de Paz expidán taú'to 
éste como el Ministerio de Jústfüia. · · · 

Artícúlo 40. Se c·onsidéi:an ·i-fofih'as ariáfog;as. p�a 
suplir los vacíos o dudas aue surjan en la aplicación 
de la presente ley la legislación rela'Cionáda cóñ 1os 
jueces municipales. 

MtfoúIO 41. :Pára ei sólo ·efecto cfo fü aplicacioli . de 
l_a lé.Y p'enal el Júez de Paz, se ·consiaefa que éste eJefoe 
furfcicfües i!íúblfoas. 

AttTcúló 42. Liérógase el ai"liiCulo 77 del :Decreto 2700 
de 1991. En consecuencia los Inspectores de· Polfoía 
continuarán ·conociendo de las contravenciones. 

Artículo 43. Semestralmente e1 Juez de Paz, remitirá 
al Ministerio de .Justicia copia auténtica de sus ac'tua­
Clones, con el objeto de que él ár"chivo se lleve también 
par éste. . 

serañ válidos .para todos los e'tectos legales las cQ.ñias 
que sobre d·ecisiones del Juez de Paz expidan tañto 
éSte, coíilo er NiilusteriO de Jüsticia. 

Artíeúlo 4'l. Esta ley i'igé a partir dé su sanció'n y 
dér'óga las dispósicibnes que le sean co'ntrai"ias. 

Pit'rmeiiio Cuéll'a'r B. 
Ponente. 

e 
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E A M A B A  ll E R E P R E S E N T A N T E S 

O R D E N  D E L  D I A 
para la sesión · .  o.ndinaria de . hoy jueves 23 de abril de 1992 --- - , . , _ ,, las 10:00 ª·· 

I 

n 
CftR��i�t(W;ie,).J! d..� 1\cJa. d� ·Ja s.�ón ante11ioJ".. · 

I I.I 
:ri�,gQ..clfl� ·ffel!fJot�Hl!:;Íª<lm� ,:QQ� · la. fresid���ia .•. · 

TV 
füt.@.iWl�S '-�O!l..C:t:.�t� .. ·Rª!iª la fecl!ª· 

:P.i:9.lj.��i<;ió1,, · _n4Dl�.19 �$ · 

�l · señor · Ministro: de .� JI.ª-ej.@gJ� y Cr�qÜQ . .  )?\th1!o9, . d<;>�to�. -.Ruaql 
Hi<wl.I!l.�� · ·ltJ!grígu@,, · · . · . · 

Pi110m0tor·: · ho.norable: Rep.lí'�-�:i;it.aDte., G·\J-�ÍRY9: Petrq :U::r_��g,Q. 
<? U � S T � ·Q·.N A � l O : 

i: .,i;,l!:n qll,� .. forma- el I�:P.uesto del IV.A, J?l'ºl?l!esto pox el �llie.n:i.q, , g�D&rª' JJ.�ª' 
· e¡:;tmct.tn-.ii t�ll;JJ.li&.rl& l!!'.ºfil:e&.lv.Jl Q.Qffi.Q !Q pr.e��'.Ute el ar.tígulo 3,63 de ·lª' .Gºn.s-

tiJlJ..QiQg ,'.NaQiQJJ.¡;tl?. . . . ' 
2 :  ¿Cu�l es. ,el · costg ·11e�l' PlWl.ª. �l 19§,GQ NgclQa�t <;Jfil. ·,model9- .qe l!J; ªP.f!�!J!'.�, .q,Q�.�-

l�!J.tad!!<, ·J.J<;>1· el Qobie1'Bo? 
.. 

3 .  ¿Cómo se puede compagina1· la política antinflacionaria. ele captar diIWJ.'%. 
públicos a través de las �P�:rag.i�n�� ge JAer\)i,t.cJ,o ¡,,tl>iei;to . y el _qost.o fiscal gu� 
·representan por el pago del servicio �e la Q..euda interna? 

4.  ¿_G.q;mQ cp�:;iz.!rrn el Gobie�� i� . P�lltlº'ª�· �� J.h��Rti�� .� �la. ·�PV:l:ll'.Sióp, privª.�J!. 
y ext.r.<mJe:rª' -Y l� ��_µciones tributarias ,que. conlleva la disminución ge11e.rfil 
de ·la. :.tl�111n1�a i]).terJi,a motj_ya,q¡i, l!Ql:' el iJ.'lcy�ement.Q ctel: l'V'A?· 

5 .  �i .de acqe1:do con l¡i, Nueva: Q.QJ1s_tJt.1Jci.Qn. -�l .Qª1!!QiQ . .  <1� Jps :ulvel� atapcelariq¡¡ 
&!l. r�ªJi�ª' Q:QU l;!ª'§.'l e.�1'.lusiva;nten.t� ,eti, lª, pqUt.t«ª'· �Qmey;�iaj •. . <\.:PiCW 'l\l.é se t>l®t!i! 
lll! R�fm:w,ll< 'rl;iJ>U,tJ!J:ia para llenar, .entre olll'a::;, .el l:!qeco. f.i,scal gene1:a.clo p.Qr 
l1:!e .reb-ª'Jl! ·!le ar.!!n_c_aj,M? 

6·. Si el mei.:cado inmobiliario .  d,e la inmensa ma.yoxí� !!e )Ql'i. roypig�pi_Q§ �qlo.pi­
bianos no está desarrollado :fil �YAQ. ·ª'vªJí!q, .�a.Jia��n1.:l I>..l'.QPY�R- jl.Qr .�l .. GQqigm!i!, 
-puede �ener-ar- una crisis fiscal. J]luniC!Pal. ·¿Qué- p(!,lia&lv<>§. 'ª-ª' pe��g_Q .fil @Q,� 
'Pi�n\.Q fill J;Qru..g a �Sil! situ¡tci(_)n� · 

L.o .fl\1.� pr�l't(}fü{ª.P. los :�ono!.á!ll� R�pvese1i.tantes, �los .s.eño11e�. 
MJqi�lxo.� d.�l J)..espa,�J;iQ y Jtltli� fu!!.�io.!!ar�ª del ·�s*ad,Q, 

$1 ·:r:r�J>i.d.�nt�,. 

El .Frifil�J ViG.e:Ii!:r�iqgnte,: 

'.Elr S.�,&un�!'> Vicm:>J?esidente, 

EJ .S.!ii.e:rntJJ.1;'.i.o .G�riexªJ, 

.JAIME �Rl.AS ·RAMJR.E.Z 
fI'E<?':I'OR l�LT "ROJ'.f\,S J·�MEN�Z 

·SJJ:Vie�i� ·Sªl�t�JI&, J,\jQsq,'"�,1;13. 

__ ,_ 

, . 

D· E· · A C·T O 
-· -�-.. .... ..- _z _ _ ___ - .- - ·-

P�QY�.Q'rQ l.!E A.O'!'.Q · I!:E�J§��r1v.o N;tlltt�:v;to �� " 
CAM'ARA 199ª . 

:n�r !lle_d�o del . c,ual se e�tabie,ee eJ ,\!oto Q_�ljgl}.to...ri9. 

El Q.QUl5:1ie.§..Q 4.'ª QglQ.W..Wa,, 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Las últimas elecciones para Diputados, Alcaldes y 
Concejos Municipales d'eron como principal triunfa­
dor Ja. nb�tención electoral, que muy a pesar de haber 
d'��•,,,,,ri,.. con respectr-. a las Inmediatamente ante­
ri� .. - - - · - '1ZÓ un 60% '� �"ª arroja como r'?s�.;�tado 
qr 0ás de diez ' "'::nes de ciudadanos aptos 
par· ar no lo hicieron. 

Este fenómeno indica a las claras la carencia de 
responsabilidad de los deberes ciudadanos por parte 
de los abstencionistas. 

· 

-� . s., c - ·-- E-� - . L  - _ g  - - - --- ,_ _. ! _ _  _ --- -- - ···-' .•·· 

donqe sez-.í� giu}I -ciífí_eil el .ej,ereicip .del sufr\)>gi9, al­
guno� aneia;nos, enfer-m@ o .m.imµivállqos a los' cuales 
se le¡;¡ diftcuJt!j;qa .1',íjlicam.�nte e§te .deber,. es ·ciertQ,; 
si� embargo, �� eo�o ello .� ascj, la ley regiame�taiia, 
del voto oqlig¡il¡,�rio tep.dl'á que. conte�plª'¡: estas si­
tuaciones, establ€ciendo los ... casos en los cuales el 
ciuda,dano. ·quedaré. exlmido de tal obligatoriédad. · 

. ·par:¡¡, todos '¡Q.S demii� .eiudadÍ!,nos 'ñó· epbíJªdcis eJ¡:• 
- -·:·presamerite por algún ·@pedimento 'l(ale.derq; se hip1á 

ef�ctiya l!i ol:Jligal;.qrieqad. del S)lfrª'g-io, J;>¡¡Jé> l.a P.e11a 
de zyiuljIB. si es. parlicµl�r Q P.,érdi9a · P,el �mpleo ái ei? 
empleacjg público,, tal coip.o qcµrre aetuali:nf)nt� paz-.� 
lO:s -jurªgos de v_ot¡¡ición que· l).O ·cumplen GOn este"llª­
ll),acfo. instit'l!cional. ·ge 1ª' ·P!iliria. · · 

. :J;..f,!, leY eJ;J.t@Ges •. regla1w�.nt:,i,rª W. t111p9sJciR.n \le. lª.!!, 
sanciones correspondientes tal como se hace en 'i[f) .. 
n!'J.�JJ.ela, Pe.r!J. Y. QtXQs. m1.!11es l.act!J:ioªm.!'J!:tca:n.�s. dpi:i9.e 
el voto est.� inst.i.�J.!i.<;lo !_:QID.� 0)Jljg_atQri.o de��l_e. J:;aG� 
IlllJ.eP.os !.!-PP� y cQ.n e�G.elentE?ª resµlt.ªqq¡¡,. 

· . :\L's ;h.Qra ,<;le l_:;,¡. v�m!.!'1.d y <le PA,!.'.ªr vi.eJQ,S cost1¡¡¡19r.e.!! 
políticas p!!:rª'. re.:rmv:¡i,¡: y �9..rt!!l.e<;.e,;t w,;;í,s nl,le-�tta d�-. 
moc;:ra.Gi!j,. , 

pe 1.011 )Jo11oi:áJi!es. �p.i:e.sevt.an.J;e,s, 

Ri,i.f;:t.el !"ére� l,v,!:_11-1·.t.�e.�. �g1?res.eP..:l!m:ite ·ª l¡¡, ·GQ.:1;,o.ra. 
QAM.4�.i\ DE R_EP�ESEN'l'AN'I'.J);,!S 

S_E;QR]J;T AJ!,,Ij\ GE)•'l"E�AI. 

El día 31 de marzo · de 1992 ha sido pr.'ªsepJp,do e11 
e§_�e. I!.esP:;t.c,l:,l,e�. e.l .ProYeG.t.Q c;Ie_ Ac)¡_q. Hegti¿l.ativo ii,úm•:-.ro · 
24 d.e �9Q� cQn s)J. c.ori:e.spQn.dJe!l.t.!'J e,�p_o.sici,éip. cj.e (no��­
vo,s po.r e.l P,Qn.o:r:ab¡e B-ePre.sellt.allt� Eª.í'.ª'_el .l;'érez Nrar­
tínez. Pasa .!lo l.!i. S,ec;q¡ón, d� J'.,eYe!l P..!:J,.ra, f?U. tramfüw'. ón. 

�! $€lcret_¡;i,rjp Qe1ie�!l-J,, 

s .. _ _  ..._ _� ... -

P R O Y E C T O S  D E  · L E Y 

PROYECTO DE LEY NUMERO 25, CAMARA 1992 

por la cual se establece la judicatura social obligatoria 
v se dfotan otras disposiciones. 

El Congreso de Colombia, 
DECRETA : 

Artículo l 9 Para obtener la tarjeta profesional de 
Abogado, que le permita ejercer la profesion, además 

de los requisitos establecidos por la ley y la Univer­
sidad, el egresado deberá: 

1. Haber cumplido un año continuo o discontínuo 
de. práctica en uno de los cargos que a continuación 
se enurn - - . . 
· a)· Suba''-"."Ilo de la Rama Jud:c'al. del M:n'sterio 
Público, de la Fiscalía General o de la Defensoría del 
Pueblo, como también de la Justicia Penal Mil�tar; 

. 
· b) Alcalde, Inspector de Policía o de trabajo, Asesor 

· Jurídico de Alcaldía, Secretario de Alcaldía, Secretario 



� ·  

d e  Inspección de Policía o subalterno .con funciones 
jurídicas de la misma, Defensor de Familia, Director, 
Subdirector, o Asesor Jurídico o Secretario de esta­
blecimiento de reclusión carcelaria ; 

c) Empleado con funciones juríciicas o de asesoría 
en entidades públicas de los órdenes nacional, departa­
mental, municipal o distrital; 

d) Haber desempeñado durante un año el cargo de 
Senador de la República, Representante a la Cámara, 
Diputado a la Asamblea Departamental o Concejal; 

e) Ejercicio de la Defensoría Pública., en los térmi­
nos y condiciones que determinan las normas que lo 
reglamenten ; 

f) Monitor de Consultorio Jurídico, con carácter de 
asistente docente del Director del Consultorio Jurídico, 
en la realización de las prácticas de plan de estudios, 
o secn:tario del mismo consultorio. · .  

2 .  O haber ejercido l a  profesión d e  Abogado durante 
un (1)  año, en forma gratuita, habiendo atendido un 
mínimo de quince (15) procesos a personas de escasos 
recursos, en les asuntos contemplados en el artículo 
31 del Decreto 196 de 1971, por cuenta del Consultorio 
Jurídico de la Facultad en que cursó sus estudios o 
de fas Fundaciones Jurídicas destinadas a la asisten­
cia a gentes de escasos recursos. 

· 

Ei año de ejercicio profesional, a que se refiere el 
inciso anterior, tendrá que ser continuo y no podrá 
sumarse a los cargos enumerados anteriores ; igual­
mente el año de ejercicio, deberá ser prestado una 
vez concluidos y aprobados los estudios universitarios 
básicos. 

Parágrafo . El egresador portador de la Licencia 
Temporal a que se refiere el artículo 32 del Decreto 
196° de 1971, cuando actúe en cumplimiento de la 
Judicatura social obligatoria, podrá adelantar en re­
presentación de otro, procesos ante los Juzgados de 
Menores, de Familia y así mismo podrá servir como 
defensor de oficio en los ·procesos disciplinarios o ad­
ministrativos que se adelanten contra empleados ofi-

. ciales o contra párticulares . Po:r . contravenciones, 
mientras la licencia estuviere vigente, previa autoriza-· 
ción del Consultorio Jurídico o Fundación Jurídica 
con los cuales estuviere realizando su judicatura social 
obligatoria para cada proceso. 

· 

·En las mismas condiciones podrá intervenir en ma­
teria penal, durante todo el curso del proceso por 
designación del interesado, o °de oficio, como defensor 
o representante del perjudicado. 

Esta facultad es aplicable también a quienes cum­
plieren la judicatura en la defensoría pública, en las 
condiciones que determinen las disposiciones legales. 

Artículo 29 Cuando el ejercicio profesional gratuito 
se realice fuera de la ciudad donde se encuéntre ei' 
Consultorio Jurídico de su Facultad de Derecho, para 
que este tenga validez, el egresado deberá inscribirse 
en aquel y acreditar que atendió por lo menos quince 
(15)  procesos. mediante certificación del Juez· a fun­
cionario ante quien se · tramitaron, con constancia de 
que su gestión fue gratuita y el beneficiario persona 
de escasos recursos. 

.El Director del Consultorio Jurídico revisará los tra­
bajos realizados por el egresado y si los encontrare 
conforme, les dará su aprobación. , -

Artículo 39 Los directores de los Consultorios Jurí­
dicos de las Facultades de Derecho, o de las Funda­
ciones Jurídicas para asistencia de pobres certifica.rán 
bajo juramento que se entiende prestado 'por el hecho 
de la firma al término del ejercicio profesional el 
cµmplimiento de este y el número de procesos aten­
didos. 

Esta certificación deberá ser enviada a la entidad 
eücargada de expedir la tarjeta profesional. 

Parágrafo . El Consultorio Jurídico o Fundación de-· 
t�rminará la persona que ha de sustituir a quien �on­

· cluyó la judicatura en los negocios a su cargo. 
.o'.'-rticulo 49. P:ua todos �os efectos se entiende que 

qmenes reall�an la Judicatura Social Obligatoria, 
cumplen func10nes de Abogados de pobres y estarán 
sujetos al régimen disciplinario sobre el ejercicio de 
1ri. Abogacía que contemplan las disposiciones legales 
vigentes. - · 

Articulo 59 El nominador dará preferencia para la . 

_ designación en los carg·os · enunciados en esta ley, a 
quienes presenten la solicitud con el propósito de hacer 
su Judicatura. 

Articulo 69 En todos los casos los Consultorios Ju­
rídicos de las Facultades de Derecho. o las Fundacio­
nes deberán verificar la capacidad económica del 
usuario, antes de hacerse cargo del negocio. 

Artículo 79 La presente Ley rige a partir de la fecha 
de su promulgación y se aplicará a quienes terminen 
sus estudios universitarios seis· (6) meses después de 
su vigencia. 

-

Martha Catalina Danie1s Guzmán, Representante a ·  
la Cámara por Cundinam:arca. 

J neves 23 de abril de 1992 

CAMARA DE REPRESENTAJ\'TES 

SECRETARIA GENF.RAL 

El día 31 de marzo de 1992, ha sido presentado en 
este Despacho, el Proyécto de Ley número 25 ele 1992 
con su correspondiente exposición de motivos, por la 
honorable Representante Martha Catalina Daniels 
Guzmán. Pasa, a la Sección de Leyes para su tra­
mitación. 

El Secretario General, 
Silverio Salcec1o lo/Iosquera. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El avance ineludible y necesario de las relaciones 
sociales, ·que eleva a la vez su complejidad, irr:plica 
que las profesiones requieran simultáneamente de 
constantes reformas para actualizarse y mantener alta 
la idoneidad de sus ejecutores. en particular por lo 
que corresponde al rol funcional del Derecho. 

Por lo tanto, me permito presentar al honorable 
Congreso para su estudio, el Proyecto de Ley, "pur 
la cual se establece la Judicatura Social Obligatoria 
y se dictan otras disposiciones". 

Se observa entonces en el articulado del proyecto, 
esperamos que claramente, la intención de reducir el 
vacío que queda en los esfuerzos académicos y admi­
nistrativos por actualizar y mantener una alta ido-

. neidad en la profesión del AbogadCJ. 
El artículo 19 pretende establecer propiamente la 

"Judicatura Social", que consiste en introducir un año 
de experiencia profesional en el ramo, como requisito 
para obtener la Tarjeta Profesional de Abogado, re­
quisito que deberá actuar de modo semejante a como 
opera el "Año Rural o de Servicio Social" en la pro­
fesión del médico, esto es, tratando de reforzar con 
la práctica, la formación del Abogado que se da en 
la cátedra universitaria, antes de reconocer legalmente· 
el pleno ejercicio social · de- su profesión, mediante la 
ejecución y acreditación de un año de servicio social, 
sin interferir su derecho a obtener el título profesional _ 
diplomado por medios puramente académicos, y dado 
que dicho título en cambio actúa como requisito par a .  
desempeñar las ocupaciones en las cuales se puede 
realizar la Judicatura. · · 

Los artículos 29, 39, 49 y 59 proponen los requisitos 
específicos para ejecutar y acreditar la requerida Ju­
dicatura Social. 

Los artículos 69 y 79 son medidas que se proponen 
· fortalecer la funcionalidad social del Derecho. 

. La actualización de la profesión del Abogado im­
plica una constante introducción de reformas enri­
quec.edoras en los "pensums" o programas académicos, 
particularmente en los contenidos a comunicar a las 
nuevas generaciones de profesionales, con el fin de 
hacerlos aptos para la práctica del nuevo o actual 
Derecho, como base de la idoneidad que debe caracte­
rizar el recurso humano jurídico dada su importancia 
social, de acuerdo con el Decreto 080 de 1980 sobre 
educación post secundaria. 

La actualización de la profesión y la consecuencia 
idoneidad de los profesionales también implica refor­
mas en la administración de la carrera de Derecho 
y de su ejercicio, reformas que se consolidan acumu­
lando la acogida de iniciativas legislativas, correspon­
dientes a un determinado sector o área sociales, como 
ocurre con -la que estamos presentando. 

Pero como el proceso de reestructuración académicU: 
Y administrativa de la formación de abogados deman­
dará un tiempo notorio debido a su complejidad, entre 
tanto la Judicatura Social de quienes aspiran a ob­
tener la Tarjeta Profesional y ·con ella muy posible­
mente los derechos de asociación gremial y de previsión 
social, enfrentando a tales aspirantes por un año, a 
diversas actividades prácticas de la j usticia. llenará en 
buena parte el vacío académico que está afectando la 

. forrría.ción y sus resultados sociaies. 
Esta medida resultará valioso complemento de la 

formación profesional, en cuanto constituye una ins­
tancia de práctica y experiencia reales, objetivas, ac- . tuales e integrales, que permite a su turno el ejercicio 
de las teorías adquiridas y de su adecuación oportuna 
y efectiva, en los aspectos legislativo, procedimental 
y arbitral. 

Este compleme_nto de formación además resulta.rá a 
menudo más importante a nuestro entender en la 
esfera del Estado, esto es, a nivel de quienes ejerzan 
la acti.vidad jurisprudencial oficial, sin soslayar el pa­
pel equilibrante de quienes se hayan dedicado a aten­
der la justicia en el campo particular o de la sociedad 
civil. 

· 

ANALES DEL CONGRE�ü 

Destacamos el papel de jurista oficial y la necesidad; 
de su cualificación, porque los cambios en nuestro 
país están exigiendo una cada vez mayor habilidad o 
idoneidad para preservar el espíritu del Estado como 
administrador de la vida social a través de las inelu­
dibles respuestas que la práctica clel Derecho debe da1• 
a tales cambios económicos, políticos y culturales do 
nuestra sociedad e incluso de muchas otras del m.undo 
que se relacionan con ella. 

En torno al presente proyecto se debe además. para 
justificar su razón de ser, acotar las severas deficien­
cias operativas en el área judicial, expresadas por la 
opinión pública a través de los medios de comunica­
ción, como inmersiones de la justicia en la inercia 
social, el tradicionalismo, el utilitarismo y el fana­
tismo. 

Sabemos que abundan las fallas en la justicia co-· 
.Jombiana a. diversos niveles, por excesos u omisiones 
accidentales o negligentes, e intencionales o antiéticas, 

. ambas fundamentadas en una deficiente formación · 

académica, que lleva al uso de criterios jurídicos .obso­
letos, superado por el progreso científico y social. 

En este punto el Proyecto ha considerado indispen­
sable el estudio del régimen disciplinario para los 
profesionales del Derecho, estipulándolo en el pará·­
grafo del artículo 79. 

A esta altura de la proposición de la Judicatura. 
invocamos la necesidad de reforzar el carácter de "pro­
fesión liberal" del Derecho que tradicionalmente se ha 
concedido a esta disciplina y en los términos idiomá­
ticos literales en que la Academia Colombiana de la 
Lengua define tal carácter. 

· 

Según la Academia, el Derecho es una ciencia· · de 
ejercicio generoso y expedita para servir so.cialmente. 

Es que hay otro fenómeno que demanda la idoneidad 
: integral del Abogado, sustentando la necesidad de la 

Judicatura. Se trata de que la estadística nacional 
· muestra cómo precisamente los estratos sociales infe­

. .  riores, los de menores recursos y oportunidades, pre­
sentar el mayor número de procesos judiciales, de tipo 
laboral cs.alariales, prestaciones y contractuales) . de 
tipo .penal Clesiónes accidentales o provocadas y delic­
tuosidad) , y de tipo civil (contractual y de familia) , 
tal volumen de procesos que contribúye a mantener 
congestionados los juzgados de la República. 

Resulta entonces claro que a este nivel social, tanto 
el funcionario administrativo oficial como el litigante 
particular, deben saber hacer acopio de su mejor ba­
gaje pai:a brindar uri buen servicio a módico y muy 
bajo precio, o a ningún precio por parte de los que­
rellantes o usuarios en el caso del presk\nte de la 
Judicatura, como se propone en el artículo 19 numeral 
29 y en calidad de abogado de pobres, como se pro­
pone en el artículo 69. 

La Judicatura es por otra parte y en similares cir­
cunstancias, valioso complemento y - apoyo del Con­
sultorio Jurídico previsto en el artículo 19 °literal e) . 
como de la ampliación de la competencia para los 
porta.dores de Licencia Temporal, prevista en el pará­
grafo del artículo l 9 del Proyecto en cuestión. 

Ante la pregunta por qué se presenta de nuevo esta. 
inic.i�tiva cuando la ley ya había recibi<;l.o la apro­
bacioi;i por pa,rte del Congreso durante la legislatura. 
anterior, debo acla.rar que la acción de unos estudian­
tes de último año. de Derecho ante la Presidencia de 
la �epública en el Gobierno pasado, logró objetar el 
articulo 19 de la ley propuesta, en cuanto coercionaba 
la adquisición del título profesional a la prestación del 
servicio social. 

Aceptada la inquietud, se corrigió el artículo 19 en. 
cuestión trasladando esa coerción al pleno ejercicio 
de la profesión a través de la Tarjeta Profesional sin. 
interferir, como consignamos al comienzo, el derecho 
a optar el título por méritos puramente académicos. 

Este impase sin embargo, impidió que por más de 
cinco años la sociedad colombiana se beneficiará del 
mejoramiento de la justicia nacional que debería deri­
varse de la aplicación de una norma como la que 
estamos proponiendo. · 

Con todo lo anterior, aunque esquemáticamente ex­
puesto y en muchos puntos no necesitado de explica­
ción ampliada por tratarse de asuntos del dominio 
general, esperamos captar la debida consideración de 
los honorables congresistas a la iniciativa gestora del 
presente proyecto para que sea sometido al . estudio y 
adecuaciones necesarios en los correspondientes deba­
tes que habrán de contribuir a otorgarle la categoría. 
de Ley de la República. 

. ,, 
' 

Martha Catalina Daniels Guzmán, Representante a 
la Cámara por Cundinamarca. 
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